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1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

Apresentacao

Uma pratica social que promove o desenvolvimento humano
em diferentes dimensdes. Essa é uma das possiveis definicdes
para a educagao, que também pode ser entendida como um
processo estruturante para a integracao e a convivéncia dos
individuos em uma sociedade.

Compreender a importancia desse processo, que ocorre dentro
e fora da escola, e de que forma ele esta estruturado no Brasil € o
objetivo desta pesquisa, que subsidia a criagao do projeto expo-
grafico da Sala Educacéo, do Museu Catavento - instituicao da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Governo do Estado
de Sao Paulo, localizado na regido central de Sdo Paulo (SP).

Para a elaboragao deste levantamento, foi realizada uma ampla
revisao bibliografica, tendo como principais fontes trabalhos
académicos publicados em livros ou em revistas cientificas
indexadas na plataforma SciELO e relatérios produzidos por
instituicoes da sociedade civil reconhecidas por sua atuagao no
campo educacional.

O trabalho procura organizar dados publicos, analises de pes-
quisas cientificas e referéncias de especialistas para respon-
der a perguntas que ajudam a ampliar o entendimento sobre
o conceito de educacao, conhecer um panorama da educacao
brasileira na atualidade e valorizar praticas inspiradoras que
comprovam o impacto da educagao na vida das pessoas e na
organizacao da sociedade.

O retrato, embora explicite grandes problemas e desafios pre-
sentes na educacao brasileira, também apresenta o quanto o
pais ja evoluiu em suas politicas educacionais e algumas reco-
mendagdes e caminhos para a busca da qualidade e equidade
neste campo.
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1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

1.1. Quais os

beneficios da educacao
nas diferentes dimensoes
da vida (social, politica

e economica)?

Sem educacao, nenhum
outro direito é assegurado

A cidadania é a condicao na qual os individuos tém acesso a
trés tipos de direitos: civis, politicos e sociais. Os direitos civis
implicam no entendimento de que, ndo importa quais sejam as
diferencas existentes entre as pessoas, todos sao iguais perante
a lei. Ja os direitos politicos garantem a participagao a todos
na politica e na administragcao publica, seja pelo voto ou por
outras formas mais complexas e diretas. Os direitos sociais sdo
baseados na ideia de justica social e tém o objetivo de garantir
que todos os cidadaos possam usufruir de bens coletivos, como
saude, moradia, alimentacao, trabalho, transporte, lazer e edu-
cacdo (CARVALHO, 2014; CURY, 2015; SADEK, 2012).

Na histéria do Ocidente, a educacdo passou a ser entendida
como um direito e um bem indispensavel para a cidadania a
partir das lutas dos trabalhadores por melhores condi¢oes de
vida, ainda no século 19 (SINGER, 2010). Na Europa daquela
época, os trabalhadores viram na educacao um canal de acesso
para participar da vida social, econdémica e politica de suas
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1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

comunidades e também um caminho para a emancipagao do
individuo. Encontraram aliados na luta pela educagao entre
liberais e democratas que consideravam o direito a educacgao
como possibilidade de mobilidade social e de integracao na
ordem social (CURY, 2015).

Desde entdo, a educagao é entendida como um bem
fundamental para que as pessoas conhecam seus
direitos, possam acessa-los ou tenham condicoes
de lutar por sua efetiva¢ao. Ou seja, sem educacao,
nenhum outro direito é assegurado.

O Brasil ndo ficou de fora dessa historia. Ao mesmo tempo em
que os trabalhadores europeus lutavam pelo direito de partici-
par davida politica de suas comunidades, por aqui os trabalha-
dores negros escravizados também identificavam na educagado
um meio de emancipagao, uma abertura para a inser¢cao no
mundo dos libertos. Aprender a ler, a escrever e desenvolver
outros saberes e habilidades nos tempos da escravidao era um
dos caminhos possiveis para a conquista da liberdade e a nego-
ciacdo de direitos de cidadania (SILVA, 2018). Ndo a toa, o movi-
mento abolicionista debatia o papel que a educagao deveria
ter na sociedade brasileira assim que a escravidao fosse extinta
(ALONSO, 2015).

Na atualidade, dados que associam a escolarizagao com o acesso
a saude, seguranga e emprego, demonstram como a educacao
consegue garantir outros direitos. No caso da saude, por exem-
plo, diversos estudos observam se a escolaridade das maes afeta
as taxas de mortalidade infantil. Um deles, intitulado “Saude e
desigualdade no Brasil”, baseia-se em dados demograficos e de
saude dos municipios brasileiros para mostrar que as maiores
porcentagens de mulheres com ensino fundamental completo
estdo associadas a menores taxas de mortalidade infantil e a
maior esperanca de vida ao nascer (COELHO; DIAS, 2016).

Com base nas informacgées levantadas pelo estudo,
os pesquisadores chegaram a um indice de quali-
dade de vida. Essa medicao considera que, quanto
mais proximo de 100%, melhor é a qualidade de vida
do individuo. Para adultos que nao tenham conclu-
ido a escola, mas sejam plenamente alfabetizados,
este indice chega a 77%. Ja para aqueles que nao
aprenderem a ler, esse percentual cai para 43%.
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1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

Aassociacdo entre salide e escolaridade também foi encontrada
por um indice de qualidade de vida que compara homens de 35
anos que deixaram a escola apds completarem o processo de
alfabetizacdo com homens da mesma idade que a abandona-
ram antes de completar esse processo. Esse indice mostra
que os homens alfabetizados tém 67% de probabi-
lidade de ter boa sauide aos 35 anos, contra 56% de
probabilidade dos nao alfabetizados. Os alfabetiza-
dos tém também 45% de probabilidade de praticar
algum esporte regularmente - o que conta a favor de
uma boa saude - ante 21% de probabilidade dos nao
alfabetizados.

Além disso, a educagao dos pais tem impacto sobre o direito a
educacdo dos filhos. Esse mesmo indice revela que as
chances dos filhos de um pai analfabeto comple-
tarem o ensino médio com até um ano de atraso
em relacao a idade adequada é de 38%. No caso
dos filhos de um pai que abandonou a escola apods
ser alfabetizado, essas chances sobem para 69%.
A probabilidade de acesso a creche e a educacgao infantil tam-
bém é maior para os filhos de pai alfabetizado do que para os
filhos de pai analfabeto.

A educacao melhora
a condicao econdmica
dos cidadaos

Dados de diferentes pesquisas mostram que o acesso a edu-
cagao tem impacto direto na empregabilidade e na renda dos
cidadaos em diferentes sociedades. Consequentemente, a edu-
cacao também é vista como um meio de mobilidade social.

Para abordar a relagdo entre educagdo e emprego, vamos fazer
o caminho inverso e olhar para a taxa de desemprego. O grafico
a seguir, produzido a partir de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por pesquisadores
do Insper, mostra a taxa de desemprego no Brasil registrada
entre 2012 e 2021 no segundo trimestre de cada ano:

INDICE


https://www.insper.edu.br/noticias/o-custo-do-analfabetismo-para-a-vida-do-individuo/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html

—— 1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

Taxa de desemprego
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Fonte: PNADC/IBGE. Elaboragédo propria dos autores. Taxa calculada consolidando no numerador
as pessoas desocupadas e no denominador as pessoas que fazem parte da forca de trabalho.

Ja neste outro grafico é possivel observar o mesmo periodo,
mas com a taxa de desemprego separada entre dois grupos, o
das pessoas que nao concluiram o ensino médio e o das pessoas
que tém pelo menos o diploma de conclusdo do ensino médio.

Taxa de desemprego por educagao
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Fonte: PNADC/IBGE. Elaboracao propria dos autores. Taxa calculada consolidando no numerador
as pessoas desocupadas e no denominador as pessoas que fazem parte da forga de trabalho.

Entre 2012 e 2015, as duas linhas caminharam paralelamente,
em valores muito proximos, mas a partir de 2016, elas se
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1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

descolam. A taxa de desemprego no grupo das pes-
soas que nao concluiu o ensino médio sobe muito
mais que a do grupo com maior escolaridade. No
segundo trimestre de 2020, momento em que a pan-
demia de Covid-19 afetou com forca a economia, a
taxa de desemprego entre as pessoas com menor
escolaridade chegou a 15,8%. As pessoas com maior
escolaridade ficaram mais protegidas, com a taxa de
desemprego atingindo 12,4% delas. Em comparagao
com o ano anterior, a alta do desemprego foi de 15%
para as pessoas com menor escolaridade e de 9%
para as pessoas que tinham pelo menos completado
0 ensino medio (HERDEIRO; MENEZES-FILHO, 2021).

Esses dados mostram duas questoes importantes:

« o nivel de emprego ao longo de toda a década foi
maior para quem tinha maior escolaridade;

« nos momentos de crise, as chances de conseguir
um emprego encolhem mais fortemente para
guem tem menos escolaridade.

Tanto no Brasil quanto em outros paises da América Latina o
mercado de trabalho foi fortemente afetado pela pandemia de
Covid-19. Comparando os dados de emprego do periodo ante-
rior a pandemia (quarto trimestre de 2019) com dados do ter-
ceiro trimestre de 2021, observamos que o nivel de emprego
nos paises latino-americanos ndo se recuperou totalmente.
Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), os
trabalhadores com menor nivel de escolaridade foram os que
tiveram as perdas mais significativas em termos de postos de
trabalho. Isso aconteceu em todos os seis paises que dispdéem
de dados para comparagao: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
México e Paraguai. Nesses seis paises, a ocupacao dos trabalha-
dores com baixo nivel de escolaridade no terceiro trimestre de
2021 perdeu peso no total do emprego, na comparagao com o
altimo trimestre de 2019.
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Variagao no niumero de ocupados segundo nivel educacional. Paises selecionados da América
Latina e Caribe. IV trimestre de 2019-11l trimestre de 2021 (em porcentagem)
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1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

Uma segunda camada da influéncia da educagao nas condigoes
de trabalho dos individuos é a sua relacdao com a renda. Nos
anos 2000, a Fundacao Getulio Vargas calculava que cada ano a
mais de estudo de um trabalhador poderia aumentar em 15% o
seu salario. Esse nUmero é uma média anual, ja que diferentes
etapas de ensino equivalem a diferentes saltos de remunera-
¢ao. Os dados da PNAD 2007 revelavam que o maior desses sal-
tos ocorria quando um trabalhador com ensino superior com-
pleto ingressava na pds-graduagao. Nessa transicao, os salarios
podiam crescer 47,39% com apenas um ano a mais de estudo.

NUmeros mais recentes comprovam que o “prémio” salarial
aos que tém mais anos de estudo continua sendo um padrao
no mercado de trabalho brasileiro. Um estudo da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento (OCDE), lancado em
2015, indica que a escolaridade afeta significativamente os ren-
dimentos dos trabalhadores em todos os paises com dados dis-
poniveis para comparagao.
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Renda relativa dos trabalhadores com educagao superior, por nivel de educagao
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Nota: Educagdo superior inclui cursos sequenciais, graduagdo, mestrado, doutorado ou diplomas equivalentes

1. Austrdlia, Canadd, Finléndia, Japdo, México, Polonia, Espanha: Ano de referéncia 2012.

2. Bélgica, Brasil. Esténia. Luxemburo, Suica: indice 100 se refere a combinagdo entre os niveis de escolarizagdo 3 e 4 da classificagdo ISCED 2011.
3. Chile. Franca. Italia: Ano de referénica 2011.

4. Reino Unido: Dados de escolarizacdo de nivel médio inclui a conclusGo de um padréo e volume suficiente de programas que seriam
classificados individualmente como programas intermedidrios de ensino médio (18% dos adultos estdo nesse grupo).

5. Japdo, México, Holanda, Poldnia: indice 100 se refere a combinagdo entre os niveis de escolarizacdio 3 e 4 da classificacdo do ISCED 97.

6. Austria: Dados de mestrado, doutorado ou equivalente estdo incluidos em dados de graduacdo ou equivalente.

7. Holanda Ano de referéncia 2010

8. Irlanda, Turquia: Renda liquida do imposto de renda

Os paises estdo classificados em ordem crescente de acordo com a renda relativa dos trabalhadores com idade entre 25 e 64 anos com
educagdo superior.

Fonte: OCDE. Tabela A6 1a
Ver Anexo3 para notas (www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm).
StatLink http://dr doi.ora/10.1787/888933283686 (Education at a Glance. Chat A6 1)

Segundo esse estudo, no Brasil, individuos entre 25 e
64 anos com diploma de ensino superior ganhavam
em média 151% a mais do que os trabalhadores que
tinham apenas o ensino médio.

Se, por um lado, isso soa positivo a quem estuda mais, por
outro, revela as grandes desigualdades existentes no Brasil. A
disparidade de renda brasileira € muito superior a dos paises
da OCDE, onde em média os trabalhadores com ensino superior
recebem 57% a mais do que os que s6 tém ensino médio.
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1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

Figura 5: Rendimento-hora médio por nivel de instrucao, 2020
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais/IBGE

Os dados do IBGE mostram que, em 2020, o rendimento
real médio por hora de trabalho no Brasil era de RS 14,40.
Multiplicando esse valor por44 horas de trabalho semanais, che-
ga-se a R$ 633,60 por semana ou RS 2.534,40 por més. Contudo,
esse valor médio esconde grandes diferengas. Um trabalhador
sem instrugao ou com ensino fundamental completo recebia
em 2020, em média, RS 7,80 por hora de trabalho, enquanto um
trabalhador com ensino médio completo ou superior incom-
pleto recebia RS 11 por hora. Ja o profissional com ensino supe-
rior completo recebia, em média, R$ 30,10 por hora trabalhada,
puxando a média salarial geral para cima. Para se ter um para-
metro de comparagao, o salario minimo mensal no Brasil em
2020 foi RS 1.045,00.

Infelizmente, os ganhos de escolaridade que o Brasil
registrou nas ultimas décadas nao anulam os efei-
tos de desigualdades estruturais presentes na socie-
dade. Assim, tanto género quanto raca influenciam
os retornos do investimento que as pessoas fazem
na propria educacao ou na educacao dos filhos.

De acordo com os dados da OCDE, em 2015 a renda
média de uma mulher com ensino superior repre-
sentava apenas 62% da renda média de um homem
com o mesmo nivel de escolaridade. Essa desigualdade
de renda entre homens e mulheres era semelhante também
quando o nivel mais alto de escolaridade era o ensino médio ou
a educacao profissional.
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1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

Quanto a questao racial, a partir de informagdes dos cen-
sos realizados pelo IBGE entre 1980 e 2010, os pesquisadores
Marcia Lima e lan Prates (2016) mostraram que o maior acesso
ao ensino superior pouco mudou as diferencas salariais entre
negros e brancos. Em carreiras como letras, historia e educacao,
a diferenca entre os rendimentos médios de negros e brancos
se manteve praticamente constante, com os negros recebendo
em torno de R$ 500 a menos que os brancos. Em carreiras como
medicina, engenharia e direito, houve pequenas flutuagdes nas
diferencas salariais. Mas, em 2010, os profissionais negros ainda
ganhavam em média R$ 1000 a menos do que o brancos.

Além dessas desigualdades estruturais, outro fator que preju-
dica as chances de mobilidade social via educacao no pais é a
qualidade da educacao brasileira.

Cientistas sociais mensuram a mobilidade social comparando
as posicoes de classe de diferentes geragdes familiares ao longo
do tempo e calculam a porcentagem de filhos que mudam de
posicdo em relagao a dos pais. A mudancga de posicao de classe
ocorre, por exemplo, quando o filho de um trabalhador manual
nao qualificado ingressa no ensino superior, o que lhe permite
trabalhar como profissional na carreira que escolheu cursar ou
como administrador. Um estudo com dados do IBGE coletados
entre 1973 e 2008 calculou as chances desse tipo de situacao
ocorrer no conjunto da populagdo economicamente ativa e
descobriu que a educacao foi o principal fator a influenciar na
mobilidade social nas décadas de 1970 e 1980, periodo em que
a escolaridade média do brasileiro ainda era muito baixa.

No entanto, nas décadas seguintes, apesar da ampliacao do
acesso a escola, o cendrio da mobilidade social se modificou,
em grande parte devido as mudangas no mercado de trabalho
(RIBEIRO, 2012). No livro “A nova classe média”, o economista
Marcelo Neri, da Fundacao Getulio Vargas, mostra que a ascen-
sao social de trabalhadores ao que se costumava chamar de
classe C se materializou em uma mudancga de padrao de vida
que envolveu tanto a carteira de trabalho assinada quanto o
maior acesso a bens de consumo duraveis e a servicos de melhor
qualidade no setor privado, incluindo colégio particular, plano
de saude e previdéncia privada. Na opiniao do economista, o
que melhor define a nova classe média dos anos 2000 e 2010 foi
a busca por construir seu futuro em bases sélidas, capazes de
sustentar o novo padrao de vida adquirido.
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Apesar das maiores oportunidades do avanco da escolaridade
dos brasileiros e do maior acesso ao ensino superior por meio de
politicas publicas como o Prouni (Programa Universidade para
Todos), o Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansao das Universidades Federais) e a Lei de Cotas, a edu-
cacao teve um papel coadjuvante na mobilidade social dessa
época. O que alavancou o padrao de vida desse grande con-
junto de cidadaos brasileiros foi, principalmente, o crescimento
econdmico, o avanco da renda acima do PIB (Produto Interno
Bruto) e a redugao continua das desigualdades.

Uma pesquisarecente em dois distritos da periferia de Sao Paulo
mostrou que entre 2000 e 2016 houve melhorias significativas
no padrao de vida dos moradores. Contudo, ha situa¢cdes muito
diversas entre os moradores desses distritos e frustracdes rela-
cionadas ao processo de mobilidade social. Essas frustracoes
giram principalmente em torno de trés questdes:

+ o0s ganhos de renda, que apesar de significativos, se deram
em patamares inferiores aos dos anos 1970 e 1980;

« ainstabilidade das melhorias nos rendimentos tanto de tra-
balhadores quanto de empreendedores;

« aexpectativa de que a mobilidade fosse mais intensa com o
alcance do ensino superior (FONTES, 2022).

A educacao aumenta a produtividade
e fortalece o desenvolvimento do pais

Um dos principais objetivos da educacgao é desenvolver o capi-
tal humano. O economista norte-americano Theodore Schultz,
ganhador do Prémio Nobel de 1979, explicou que o capital
humano é resultado de um investimento. As pessoas e institui-
¢oes deliberadamente investem tempo e outros recursos para
acumular habilidades e conhecimentos. O investimento nesse
conjunto de habilidades e conhecimentos que formam o capi-
tal humano acontece por meio da educacgao. As habilidades e
conhecimentos pertencem sempre a pessoa que o adquiriu,
mas seu impacto pode ser sentido em toda a economia, pois
o capital humano impacta na produtividade do trabalho e na
habilidade empreendedora.
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Trés razoes explicam por que a escolarizacao
aumenta a produtividade do trabalho:

1. quanto maior o conhecimento, maior
€ a capacidade de uma pessoa realizar
determinadas tarefas. Isso significa que o maior
conhecimento permite que as pessoas realizem
um leque mais amplo de atividades em menos
tempo e com maior precisao;

2. ostrabalhadores com maior escolaridade tém
maior capacidade de aprender novas atividades
e incorporam mais facilmente novas técnicas
de gestao ou producao. Eles também tém mais
facilidade para adquirir novas habilidades
técnicas, tecnologicas e gerenciais, o que
diminui o custo da formacgao profissional,

3. aescolarizagao aumenta a capacidade de
processar informacoes, permitindo as pessoas
tomar melhores decisoes, principalmente em
ambientes de mudanca (ELLERY; BARROS;
GROSNER, 2013; SCHULTZ, 1979; KELNIAR;
LOPES; PONTILI, 2013).

Para exemplificar essa tendéncia, o caso mais emblematico é o
da Coreia do Sul. Entre 1986 e 2017, o capital humano total do
pais cresceu a uma taxa de 1% ao ano, puxado por melhorias
na educacgao. O aumento do capital humano teve uma contri-
buicao importante na economia, respondendo sozinho por um
aumento de 0,5% no PIB do pais a cada ano (HAN; LEE, 2020).

Um estudo que comparou a produtividade média do trabalho
em diferentes paises descobriu que, entre 1980 e 2010, cada vez
que a escolaridade média dos sul-coreanos aumentou em uma
série, a produtividade cresceu o equivalente a US$ 6.800 por ano.
No mesmo periodo, outros paises viram crescimentos anuais um
pouco mais modestos por série adicional na escolaridade média.
No Chile, o acréscimo foi de US$ 3.000 na produtividade média do
trabalho. Na China, USS 3.500. Na Malasia, USS 2.500.

Ja no Brasil, a produtividade do trabalho permaneceu pratica-
mente estagnada. Apesar do aumento da escolaridade média
da nossa forca de trabalho ter crescido de pouco menos de
trés anos de estudo em 1980 para quase oito anos em 2010, o
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ganho de produtividade foi de apenas USS$ 200 por série adicio-
nal (BARROS et al., 2018). Isso significa que o crescimento do
investimento em educacao no Brasil ndo tem se traduzido em
dialogo com o sistema produtivo - o que atrapalha o aumento
dos salarios e a redugao da pobreza - nem na aprendizagem
(Instituto Ayrton Senna, 2019).

A educacao tem efeitos positivos
no combate a violéncia

O Brasil € um dos paises mais violentos do mundo, e alguns
estudos sugerem que a educacao é um elemento importante
para mudar esse quadro. Um estudo do Insper que propde um
novo indicador baseado nas notas dos estudantes no Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio) conseguiu demonstrar que
municipios que apresentam melhorias na qualidade da educa-
¢ao também tém reducdo no numero de homicidios entre os
jovens, além de aumento nas matriculas no ensino superior e da
geracdo de empregos nos anos seguintes (SALOMAO; MENEZES-
FILHO, 2022).

Outro estudo, dessa vez do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), procurou estimar os efeitos das condicdes do
mercado de trabalho para os jovens sobre a taxa de homicidios
dos municipios brasileiros. Um dos resultados encon-
trados no estudo é que o aumento de 1% na taxa
de atendimento escolar aos jovens de 15 a 17 anos
reduz a porcentagem de homicidios do municipio
em 5,8%. Outro resultado importante é que uma alta de 1%
no desemprego dessa mesma faixa etaria esta associada a um
aumento de 3,2% na taxa de homicidios da cidade em questao.
A partir desses resultados, os pesquisadores sugeriram dois
caminhos para as politicas publicas voltadas aos jovens - os
dois passam pela educagao:

1. reduzir a taxa de desemprego entre os adolescentes por
meio da permanéncia na escola. Por esse caminho, a ideia
€ que 0s jovens procurem emprego mais tarde. Assim, ao
mesmo tempo em que cai a taxa de desemprego nessa faixa
etaria - pois ha menos adolescentes procurando trabalho
-, 0 jovem pode se dedicar a adquirir mais conhecimento e
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desenvolver mais habilidades, acumulando capital humano
e melhorando sua empregabilidade no futuro. Além disso, se
esse jovem encontrar na escola um grupo de colegas melhor
do que aquele que tem nas ruas, isso tende a afasta-lo de
atividades criminais;

2. reduzir a taxa de desemprego por meio de politicas de gera-
cao de postos de trabalho, de forma que o adolescente que
decida buscar um emprego encontre vagas adequadas ao
seu perfil. Neste caminho, seria importante aumentar a
oferta de cursos de qualificacao profissional para os jovens
(CERQUEIRA; MOURA, 2014).

Nessa perspectiva, um estudo com dados de Pernambuco obser-
vou que, apos a introducao do ensino médio integral no estado,
as taxas médias de homicidio cairam de 30% a 40%. Os testes
estatisticos permitiram aos pesquisadores concluir que o efeito
nao vinha de nenhuma outra politica publica. Os resultados da
pesquisa também sugerem que o efeito na redugdo dos homi-
cidios é mais forte quanto mais antiga é a entrada das escolas
de tempo integral, e sdo importantes porque Pernambuco é um
estado pioneiro na implementagdao do ensino médio integral
(ROSA; BRUCE; SARELLAS, 2022).

A escola também pode ser um espaco para tragar estratégias de
enfrentamento a violéncia, nas quais os jovens se tornam pro-
tagonistas, como mostram as experiéncias de um programa da
Flacso para diagnosticar e desenvolver um planejamento de
prevencao a violéncia nas escolas. Na Escola Estadual Baltazar
de Oliveira Garcia, localizada no bairro Protasio Alves, em Porto
Alegre (RS), os estudantes que participaram do programa reali-
zaram uma pesquisa com seus colegas de todas as turmas do
ensino médio para identificar a percepcao deles sobre a vio-
[éncia no bairro e o que poderia ser feito para solucionar o pro-
blema. A partir desse diagnostico, de forma participativa e como
suporte da educomunicagao, os jovens elaboraram um plano de
acao para contribuir com a transformacao dessa realidade den-
tro e fora da escola. Entre outras iniciativas, descobriram que a
falta de seguranca no entorno da escola era um dos principais
incomodos dos colegas e fizeram um abaixo-assinado para rei-
vindicar melhorias na iluminagao do ponto de 6nibus. Por meio
da producao de midia, também mostraram que os estudantes
poderiam participar de forma ativa do combate a violéncia.
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A educacao aumenta
a expectativa de vida

Estudiosos do tema das desigualdades na saude afirmam que
a educacao ajuda os individuos a desenvolverem recursos que
os permitam viver mais e de forma mais saudavel. Segundo um
estudo que compara a contribuicao da educagao a expectativa
de vida na Italia, na Dinamarca e nos Estados Unidos, as politi-
cas educacionais podem ser vistas como politicas indiretas de
saude, pois os progressos educacionais da populagao contri-
buem para o aumento da longevidade (LUY et al., 2019).

Dados da OCDE referentes a 26 paises vdo na mesma direcao.
Eles mostram que uma pessoa com 30 anos de idade
com diploma de ensino superior vai viver, em média,
5,5 anos a mais do que uma pessoa da mesma idade
que nao concluiu o ensino médio. Essa diferenca na
expectativa de vida é maior entre os homens (6,9
anos) do que entre as mulheres (4 anos) e varia de
pais para pais. Onde as desigualdades socioeconémicas
sao maiores, a diferenca na expectativa dos mais e dos menos
escolarizados pode passar de 10 anos.

Expectativa de vida ao nascer por sexo, 2017 (ou ano mais proximo)
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No Brasil, a escolaridade das mulheres esta associada a redu-
cao das taxas de mortalidade infantil e a maior esperanca ao
nascer (COELHO; DIAS, 2016). Mas a escolaridade da populagao
em geral também se associa a reducao da mortalidade como
um todo e, consequentemente, a um aumento na expectativa
de vida.

Um estudo com os dados do Censo 2010 aponta que a expecta-
tiva de vida dos homens brasileiros com ensino superior com-
pleto era 6,27 anos maior do que a dos homens que nao chega-
ram a completar o ensino fundamental. Assim como em outros
paises, essa diferenca é maior entre os homens do que entre as
mulheres. No caso delas, completar o ensino superiorda um adi-
cional de 2,25 anos na expectativa de vida, na comparagao com
as mulheres com menor nivel de escolaridade (SILVA; FREIRE;
PEREIRA, 2016). Outro estudo com dados do Censo 2010, desta
vezrelativos apenas a cidade de Sdo Paulo, indica que o nivel de
escolaridade pode reduzir em até 77% as taxas de mortalidade
na faixa etaria entre 25 e 58 anos de idade (RIBEIRO; TURRA;
PINTO, 2021).

A educacao ajuda a promover

O respeito e a empatia entre as pessoas

A empatia é algo que acontece quando somos capazes de nos
reconhecermos e nos colocarmos no lugar do outro. Nao é unica-
mente uma compreensao racional do lugar do outro, pois passa
também por uma conexao que se da no nivel emocional e pes-
soal. Aempatia é o oposto do preconceito, que impede as pessoas
de empatizarem com o outro (OLMOS, 2016; CUPERTINO, 2016).

Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que
determina conhecimentos e habilidades que cada estudante
deve aprender na educagado basica no Brasil, empatia e coope-
racao estao entre as competéncias gerais previstas para serem
desenvolvidas de forma integrada aos componentes curricula-
res e que explicitam o compromisso da educacgao brasileira com
a formagao humana integral e com a construcao de uma socie-
dade justa, democratica e inclusiva. A ideia € que, ao longo
de sua trajetoria escolar, as criangas e jovens exerci-
tem a empatia, o dialogo, a resolucao de conflitose a
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cooperac¢ao; aprendam a fazer-se respeitar e promo-
vam o respeito ao outro e aos direitos humanos; aco-
lham e valorizem a diversidade, sem preconceitos de
qualguer natureza (PORVIR, 2017).

Embora algumas pessoas acreditem que as criangas sao natu-
ralmente dotadas de empatia, isso € um mito. Segundo a psi-
coterapeuta Ana Olmos (2016), a empatia é construida desde
a primeira infancia a partir dos vinculos da crianga. A familia
pode favorecer ou ndao o desenvolvimento da empatia, a depen-
der dos valores que a crianga aprende em casa. A escola e os
educadores, por sua vez, sao importantes porque geralmente
oferecem a crianga a primeira oportunidade de vivenciar o
mundo fora da familia, o que abre a oportunidade de introdu-
zir novas percepcdes, ampliando o universo da crianga. Para
que o ambiente escolar estimule a empatia, é desejavel que
a escola promova um ambiente de convivéncia bem diverso,
agregando pessoas de diferentes ragas e condigdes socioecon6-
micas e também pessoas com deficiéncias e neurodivergéncias
(CUPERTINO, 2016).

No dia a dia das escolas, a empatia se expressa, por exemplo, no
comprometimento dos estudantes com o trabalho em grupo.
Pode ser mobilizada também na solugao de conflitos. O Colégio
Viver, localizado em Cotia (SP), tem uma experiéncia desse tipo.
Ha alguns anos, o colégio adotou para os anos finais do ensino
fundamental um método de mediacdao de conflitos no qual
os alunos envolvidos sdo ouvidos por uma comissao formada
pelos seus proprios colegas e por um professor que atua como
observador. Essa comissao ouve as partes e propde uma solucao
que tenha relagdo com o acontecido, evitando ao maximo as
puni¢des padrao. Segundo o relato da educadora Maria Amélia
M. Cupertino ao portal Lunetas (2016), se um aluno provocou o
outro, por exemplo, por causa de uma dificuldade de escrita,
a comissao mediadora pode sugerir que ele ajude colegas com
dislexia na producao de textos por um periodo de tempo. Assim,
diz Maria Amélia, o aluno que fez a provocacao podera entender
melhor o que significa ter esse transtorno de aprendizagem. No
processo de mediagao, os integrantes da comissdao também sao
convidados a exercitar aempatia, na medida em que se colocam
no lugar do outro para sugerir uma resolu¢do para o conflito.
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A empatia também pode ser um componente fundamental para
colocar em pratica uma educagao antirracista e promover o res-
peito entre as pessoas. Na Escola Estadual de Educagao Basica
Dr. Jorge Lacerda, em Joinville (SC), uma professora de histo-
ria do ensino médio propos aos estudantes um projeto sobre
imigracdo para combater o racismo e a xenofobia voltados a
comunidade haitiana da cidade. O projeto, que teve varias eta-
pas, incluiu trabalhar conteudo sobre a historia do Haiti, reali-
zar didlogos sobre racismo com grupos discriminados, propor
aos estudantes investigacdes sobre as origens de seus antepas-
sados, reflexdes sobre a historia da cidade e, durante a pande-
mia, a producdo de entrevistas ficticias com mulheres negras
que tiveram trajetorias de destaque, como a escritora Carolina
Maria de Jesus e a cientista Jaqueline Goes de Jesus. A partir
dessa experiéncia, foi possivel perceber uma maior compreen-
sao sobre temas raciais e relacionados a imigracao, uma aber-
tura para debater questdes raciais quando aparece algum con-
flito e um aumento da empatia dos estudantes pelos haitianos
da cidade e pela populagao negra (Instituto Alana, 2022).

Como resultado, uma educagao que consegue desenvolver a
empatia contribui para a melhoria nas relagdes e na qualidade
de vida das pessoas. A empatia ajuda os individuos a viver
melhor em sociedade, a trabalhar melhor em equipes, valo-
rizando as contribuicdes Unicas que cada pessoa pode trazer,
a resolver problemas complexos e coletivos. Nesse sentido, é
também a alma do processo democratico. Portanto, a empatia
- 0 conectar-se com aquilo que lhe é externo, mas lhe toca pro-
fundamente - é uma habilidade chave da vida em sociedade e
ainda mais relevante para participar de um mundo globalizado
e em constante mudanca como o de hoje (BASSI, 2016).

A educacao fortalece o

autoconhecimento e o autocuidado

Um estudo produzido pela OCDE com dados de 15 paises mem-
bros da organizagao sugere que as pessoas que estudam mais
sdo mais felizes - em média, o nivel de satisfacao pessoal para
quem tem ensino superior é 18% maior do que o das pessoas
que pararam de estudar no ensino médio.
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Muitas pesquisas ja demonstraram a relagao entre os estudos
e maiores niveis de felicidade e satisfacdo pessoal. Sabe-se
que, em parte, essa relagao se da de forma indireta: a educa-
¢ao melhora as chances de uma pessoa conseguir melhores
empregos e salarios, o que influencia positivamente seu bem-
-estar. Como afirmam os autores do estudo da OCDE, “a edu-
cagao ajuda as pessoas a desenvolver habilidades, melhorar a
sua condigao social e ter acesso a redes que podem ajuda-las
a terem mais conquistas sociais” (PORVIR, 2013; MICHALOS,
HATCH, 2020).

No entanto, os estudiosos da felicidade nao conseguem expli-
car todo o impacto da educacdo na satisfacdo pessoal dos indi-
viduos a partir de dados objetivos, como os de trabalho e renda
(MICHALOS, HATCH, 2020). No calculo do bem-estar, as pessoas
escolarizadas sdao mais felizes do que um bom emprego e um
bom salario asseguram. Os pesquisadores espanhdis Jucal
Cunado e Fernando Pérez de Gracia (2012), por exemplo, inter-
pretam este impacto subjetivo da educacgdo sobre a felicidade
como evidéncia de que estudar ndo apenas ajuda as pessoas a
desenvolverem habilidades e conhecimentos, como também a
desenvolverem autoestima e autoconfianca.

A partir da mesma linha de raciocinio, a educacao integral
segue o principio de que educar € preparar criangas e jovens
para a vida em todos os seus aspectos, e ndo s6 o académico.
Isso significa que, além do enfoque cognitivo e intelectual, a
pratica pedagogica deve cuidar do fisico, afetivo e emocional,
social e cultural. E por este motivo que a BNCC inclui em suas
prescricoes, além dos conteudos, também outras habilidades e
competéncias. A oitava competéncia geral prevista pela BNCC é
o autoconhecimento e o autocuidado.

Segundo a BNCC, autoconhecer-se e autocuidar-se
implica em trabalhar a autoconsciéncia, a autoes-
tima, a autoconfianca, o equilibrio emocional, a
saude e o desenvolvimento fisico e também a aten-
caoplenaeacapacidade dereflexao. Tudo isso passa
por um processo de constru¢ao de identidade que se
inicia na infancia e se intensifica na adolescéncia e
no inicio da idade adulta.

O autoconhecimento pode e deve ser trabalhado
de forma transversal ao longo de toda a educacao
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basica, mas tem ganhado um papel mais proemi-
nente na escola por meio do trabalho com Projeto
de Vida. Componente curricular obrigatério no ensino funda-
mental 2 e ensino médio, convida os estudantes a construirem
seus projetos a partir de um processo no qual eles conhecem
melhor a si mesmos, identificam seus potenciais, interesses e
paixoes e estabelecem estratégias e metas para alcangar seus
objetivos. O Projeto de Vida deve ser flexivel, mas precisa se
conectar com a histéria da pessoa, seu contexto e suas expec-
tativas para o futuro.

Para os especialistas Marco Antonio Morgado da Sllva e Hanna
Danza, a construgao da identidade e o Projeto de Vida sdo dois
processos fortemente imbricados. Construir o Projeto de Vida
possibilita ao jovem dar contornos mais definidos a sua iden-
tidade, pois ambos envolvem valores, interesses e compro-
missos. Ao mesmo tempo, € importante que a escola o apoie
na investigacao de sua identidade, criando condi¢des para que
ele construa o Projeto de Vida de forma mais consciente e auto-
noma (SILVA; DANZA, 2022).

Em uma pesquisa que analisou as permanéncias e mudancas
nas projecoes de futuro de jovens ao longo dos trés anos do
ensino médio, Hanna Danza observou que intervengdes peda-
gogicas sistematicas sobre Projeto de Vida fazem diferenca. A
pesquisadora comparou dois grupos de alunos: um que pas-
sou por essas intervencgdes e outro que nao. No primeiro grupo,
27,1% dos estudantes ja tinham projetos no primeiro ano. Ao
final dos estudos, a proporgao subiu para 81,42%. Ja o segundo
grupo iniciou o ensino médio com 24,2% dos jovens com Projeto
de Vida e chegou ao terceiro ano com apenas 27,2% deles com
planos e metas conscientes para o futuro apés a conclusao dos
estudos (SILVA; DANZA, 2022).

A inclusao do Projeto de Vida no curriculo € uma novidade do
Novo Ensino Médio e muitas escolas e educadores ainda estao
se adaptando a ela. Mas uma reportagem recente do portal G1
ilustra o impacto da inovacao entre os estudantes, que come-
moram a possibilidade de ter um espaco em sala de aula para
discutir carreira e futuro profissional, além de refletir sobre seus
desejos e planos.

Hanna e Marco Antonio alertam que, mais importante do
que chegar ao final do ensino médio com um Projeto de Vida
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delineado, é garantir que os jovens adquiram conhecimentos,
habilidades e competéncias que lhes deem a capacidade de
construir e reconstruir seus projetos ao longo da vida com auto-
nomia, lidando com os percalcos, incertezas e mudancas que
todos enfrentamos (SILVA; DANZA, 2022).

H4, ainda, muitas outras possibilidades fora da disciplina Projetos
de Vida para convidar os jovens a se conhecerem, tanto do ponto
de vista psiquico quanto do social. Um exemplo é do projeto
desenvolvido por uma equipe de professores da EMEF Professora
Marili Dias, localizada no Morro Doce, zona norte de Sao Paulo.
Com o intuito de combater os rétulos impostos pela comunidade
aos alunos e ao colégio, os professores convidaram os estudantes
do ensino fundamental 2 a estudar a histéria do bairro e a pensar
a origem da escola, que foi construida em 2008 em um terreno
onde antes havia um campinho de futebol. A partir do estudo,
os alunos entrevistaram vizinhos e foram estimulados a refletir
sobre os conceitos de identidade e globalizagao, aplicando-os a
sua propria realidade. Segundo reportagem da Nova Escola, um
dos principais efeitos do projeto foi mudar a visdo que os proprios
estudantes tinham da escola, criando um sentimento de perten-
cimento e estimulando o cuidado com ela.

A educacao prepara as pessoas

para viver de maneira mais sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel se refere a um
tipo de desenvolvimento econémico que procura satisfazer as
necessidades da geracao atual, sem comprometer a capaci-
dade das futuras geragdes satisfazerem as suas. Tem o desafio
de integrar trés dimensodes fundamentais para o bem-estar e
a qualidade de vida dos individuos e sociedades: crescimento
econOmico, inclusao social e protecao ao meio ambiente. Para
nos ajudar a cumprir esse desafio, a Organizagao das Nagoes
Unidas langou em 2015 a Agenda 2030, com os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A educacao é um tema transversal de todos os ODS, por ser um
objetivo em si e um meio para atingir todos eles. Afinal, a cons-
trucao de sociedades mais sustentaveis pressupoe mudancgas de
estilos de vida, aquisicao de valores, habilidades, atitudes e com-
portamentos. A escola é um lugar privilegiado para desenvolver
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essas habilidades e realizar agcdes que ajudem a tirar a Agenda
2030 do papel, pois os professores e outros atores da comunidade
escolar - os estudantes, as familias e os integrantes da comuni-
dade em que a escola se insere - sdo agentes fundamentais para a
transformacao. Nesse sentido, éimportante que a escola promova
debates, conhecimentos e solucdes locais para questdes como
mudanga climatica, biodiversidade, redugao de riscos e desas-
tres, agua, diversidade cultural e estilos de vida sustentaveis.

A educacao fortalece a democracia
e prepara pessoas para exercerem

a participacao cidada

A meta 4.7 dos ODS estipula que, até 2030, deve-se garantir
que todos os estudantes adquiram conhecimentos e habilida-
des necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive por meio da educacao para o desenvolvimento sus-
tentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igual-
dade de género, promocao de uma cultura de paz e nao-violén-
cia, cidadania global, valorizagao da diversidade cultural e da
contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o proposito das competéncias gerais da BNCC é contri-
buir com a construcao de uma sociedade mais ética, democra-
tica, responsavel, inclusiva, sustentavel e solidaria, que respeite
e promova a diversidade e os direitos humanos, sem preconcei-
tos de qualquer natureza. A 102 competéncia geral da BNCC, que
trata de responsabilidade e cidadania, diz o seguinte:

Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando decis6es com
base em principios éticos, democrdticos, inclusivos, sustentdveis
e soliddrios (MEC, 2022).

Ao desenvolver essa competéncia ao longo de toda a
trajetoria escolar, espera-se que os jovens cheguem
ao final do ensino médio com a capacidade de par-
ticipar ativamente na proposicao, implementacao e
avaliacao de solucoes para problemas locais, regio-
nais, nacionais e globais, e que possam exercer uma
lideranga corresponsavel em agoes e projetos volta-
dos ao bem comum. Também se espera que eles tenham

INDICE



1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

interesse e disposicao para lidar com problemas do mundo real
que demandam novas abordagens e solu¢des (Movimento pela
Base Nacional Comum; Center for Curriculum Redesign, 2018).

Ha décadas, educadores e especialistas, como o pedagogo
mineiro Antonio Carlos Gomes da Costa (1949-2011), defendem
a participacao como um caminho para formar cidadaos aut6-
nomos, criticos, criativos e capazes de transformar o mundo.
Antonio Carlos, que estudou e definiu o conceito de protago-
nismo juvenil, afirmava que a participacdao do adolescente deve
ser auténtica, e nao simbdlica ou manipulada. “A participagao é
a atividade mais claramente ontocriadora, ou seja, formadora
do ser humano, tanto do ponto de vista pessoal como social”
(COSTA, 2007).

Ele também acreditava em uma maneira de agir em relagdo aos
adolescentes: eles devem ser vistos como solugdo, e ndao como
problema. O centro de sua proposta é que, por meio da partici-
pacao ativa, construtiva e solidaria, o jovem possa se envolver
na solugao de problemas reais na escola, na comunidade e na
sociedade. Para o especialista, além do compromisso ético, a
“opcao pelo desenvolvimento de propostas baseadas no prota-
gonismo juvenil exige do educador uma clara vontade politica
no sentido de contribuir, pelo seu trabalho, para a construgao de
uma sociedade que respeite os direitos de cidadania e aumente
progressivamente os niveis de participacao democratica de sua
populagao.”

Ainda quando se fala de protagonismo juvenil, uma pes-
quisa, feita pela organizacao sem fins lucrativos International
Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA), procura compreender o quanto os jovens de diferentes
paises estao preparados para exercer sua cidadania. Por meio
de questionarios, o estudo mede o quanto a escola aporta
conhecimentos essenciais a cidadania, que vao de temas como
sustentabilidade e meio ambiente até o sistema politico, parti-
dario e eleitoral. Infelizmente, o Brasil ndo faz parte da amos-
tra da pesquisa, mas podemos extrair informacgdes relevantes
sobre nossos vizinhos da América Latina (DANTAS, 2017).

Na edicao de 2016 do levantamento do ICCS (International Civic
and Citizenship Education Study), cerca de 25 mil estudantes
de cinco paises latino-americanos (Chile, México, Colombia,
Republica Dominicana e Peru) matriculados no oitavo ano do
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ensino fundamental entre outubro de 2015 e junho de 2016
responderam ao questionario sobre conhecimentos e atitudes
civicas.

Os resultados do ICCS 2016 mostram que estudantes latino-
-americanos com nivel mais alto de conhecimento
civico sao menos propensos a apoiar praticas auto-
ritarias de governo, expressam maior aceitacao da
diversidade em suas comunidades e sao mais criti-
cos as instituicoes politicas - o que sugere que a educa-
¢do pode prover uma base importante para debates futuros
sobre reformas politicas na regiao. No entanto, na comparagao
com outros paises, os latino-americanos apresentam as meno-
res médias de conhecimento civico entre os estudantes dos
anos finais do ensino fundamental - liderando o ranking estao
Dinamarca, Taiwan, Suécia, Finlandia e Noruega.

O ICCS 2016 também apontou que os jovens latino-america-
nos valorizam a participacao estudantil. Na mesma época do
estudo internacional, o Brasil viveu o que ficou conhecido como
“Primavera Secundarista”, na qual estudantes de ensino médio
ocuparam mais de mil escolas em todo o pais com demandas
que iam da qualidade da educagao a oposi¢ao ao teto de gas-
tos publicos. O movimento mostrou que os estudantes queriam
uma maior participacao nos destinos das escolas e nas decisoes
sobre a educacao publica.

Uma pesquisa com alunos que participaram das ocupagdes em
escolas de Vitoria (ES) apontou a escola como um espaco rele-
vante de formacao politica, ainda que muitas vezes funcionasse
mais no sentido de inibir a participacao estudantil. Os estudan-
tes entrevistados afirmaram a importancia de se mobilizar poli-
ticamente e continuaram se identificando como ativistas apos
o fim das ocupagdes (SCHULZ, 2018; CASTRO; TAVARES, 2020;
VILA REAL, 2017).
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1.2. Dequemeéa
responsabilidade
por garantir a
educac¢ao no Brasil?

A educacao € um direito universal

garantido pela constituicao

A Constituicao Federal de 1988 reconhece o direito a
educacao como um direito de todo cidadao, desde o
inicio da vida, e como um bem indispensavel a cida-
dania. Além disso, a legislacdo oferece as pessoas mecanis-
mos juridicos para acionar o Estado caso esse direito ndo esteja
sendo garantido.

Um exemplo de politica educacional que procura atender a
essa determinacgao é a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). A
Constituicdao garante o direito a educacgao para as pessoas que
nao tiveram acesso a escola na idade adequada. Por isso, se
uma pessoa quiser completar os estudos na vida adulta, mas
nao houver vagas de EJA nas escolas de sua regiao, ela pode
entrar na Justica para obrigar o poder publico a atendé-la
(SAVIANI, 2004; CURY, 2015; CARVALHO, 2014).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢éo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seqguranga, a pre-
vidéncia social, a prote¢Go a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
[2022])
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da fami-
lia, serd promovida e incentivada com a colaborag¢do da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, [2022])

Diferentes atores da sociedade
devem promover a educacao

A promocao da educagdo, de acordo com marcos legais, como
a Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
deve ser compartilhada. E dever do Estado e da familia garantir
o direito a educacdo, com a participagao da comunidade.

« OEstado

A legislacao brasileira define que é dever do Estado
assegurar a toda crianga e adolescente o ensino obri-
gatorio e gratuito entre os 4 e 0s 17 anos de idade; o
atendimento a primeira infancia em creches e pré-
-escolas; o atendimento educacional especializado
para pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino; oferta de ensino regular
noturno para os jovens que trabalham; o acesso ao
ensino superior segundo a capacidade de cada um;
o atendimento a jovens e adultos que nao tiveram
acesso a educacao na idade adequada. O Estado tam-
bém é responsavel por atender os estudantes por meio de pro-
gramas suplementares de material didatico, transporte, ali-
mentacdo e assisténcia a saude. Tem, ainda, a tarefa de zelar
pela frequéncia dos alunos a escola, junto com os pais e respon-
saveis, e garantir a qualidade do ensino (CF, ECA e LDB).

As responsabilidades do Estado sao divididas entre os diferen-
tes niveis de governo. Os municipios atuam prioritariamente
no ensino fundamental e na educacao infantil. Os estados tém
como tarefa prioritaria atuar no ensino fundamental e no ensino
médio. Ja o governo federal é estabelecer as diretrizes e bases
da educacado nacional, organizar o sistema federal de ensino e
cuidar das escolas publicas federais. O governo federal também
tem a obrigacdo de equalizar as oportunidades educacionais
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e garantir um padrao minimo de qualidade no ensino, o que
inclui fornecer assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios.

Quanto ao financiamento, a Constituicdo Federal diz que a
Unido deve aplicar anualmente na educacao pelo menos 18%
da receita de impostos. Os estados e municipios, por sua vez,
devem aplicar 25%.

« O professor

E consenso que o professor é fundamental para a aprendizagem
dos estudantes, mas alguns estudos chegam a quantificar a
contribuicao dos docentes. Segundo os autores Barbara Bruns,
David Evans e Javier Luque (2011), do Banco Mundial, pesquisas
da década de 2010 mostram que ter um bom ou um mau profes-
sor produz efeitos significativos. Ao longo do ano letivo, alunos
ensinados por um professor fraco aprendem 50% ou menos do
curriculo para sua série. Ja os estudantes que contam com um
bom professor chegam a um ganho médio de um ano. Alunos
com um étimo professor vao ainda mais longe: avangam o equi-
valente a 1,5 série ou mais ao longo do ano letivo. Isso signi-
fica que ter uma sequéncia de professores ruins ou excelentes
ao longo dos anos pode criar desigualdades insuperaveis nos
niveis de aprendizagem dos estudantes.

A legislacdo brasileira traduz a contribuicdo dos professores
em algumas tarefas de sua responsabilidade na educacgao.
Parte dessas tarefas se concentram no campo das estratégias
de ensino. Outras tém a ver com a oferta de um ambiente de
aprendizagem adequado - outro fator que se sabe ser impor-
tante para que as criancas e jovens aprendam e desenvolvam
conhecimentos e habilidades. Segundo a LDB:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboragao da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

+ Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a pro-
posta pedagogica do estabelecimento de ensino;

+ |l - zelar pela aprendizagem dos alunos;

+ |V - estabelecer estratégias de recuperagado para os alunos
de menor rendimento;
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« V-ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao pla-
nejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

+ VI - colaborar com as atividades de articulagao da escola
com as familias e a comunidade.

Além disso, os dirigentes das escolas de ensino fundamental
tém o dever de comunicar ao Conselho Tutelar casos de maus
tratos, reiteradas faltas injustificadas, evasao escolar e niveis
elevados de repeténcia (Art. 56 do ECA).

+« A comunidade

Segundo a LDB, a comunidade escolar e local atua na promo-
¢ao da educagao por meio da gestao democratica das escolas.
Isso quer dizer que, ao mesmo tempo em que os profissionais
da educacao (incluindo professores, coordenadores, diretores
e funcionarios da escola) participam da elaboragao do modelo
pedagogico, os conselhos escolares e 6rgaos de gestao cole-
giada também devem ser abertos a participagao de pais, volun-
tarios e liderangas comunitarias.

« Afamilia

A legislacao brasileira diz que os pais tém a obrigacao de matri-
cular osfilhos na rede regular de ensino. Contudo, para além da
mera obrigacao legal, é consenso entre os profissionais da edu-
cagao que o envolvimento e o apoio das familias em casa com
o processo educacional traz bons resultados. Uma pesquisa do
Itat Social focada no ensino fundamental observou que muitos
profissionais perceberam melhores resultados de seus alunos
apo6s a implementacao de praticas de aproximacao familia-es-
cola. Como afirmou uma gestora de Santa Catarina aos pesqui-
sadores, “a familia faz diferencga, porque se ela acompanha em
casa o empenho deles na escola é maior” (Itad Social, 2018).

O apoio da familia pode se manifestar de diferentes maneiras
ao longo das etapas de ensino:

« na educacdo infantil, as criancas precisam de afeto e refe-
réncias para se desenvolverem;

« nos anos iniciais do ensino fundamental, é preciso que
0S pais ou responsaveis valorizem a leitura para apoiar a
alfabetizacao;
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« nos anos finais do ensino fundamental, a conexao entre a
escola e os pais ou responsaveis ajuda a familia a compreen-
der e se reconectar com o universo dos adolescentes;

« noensino médio, o apoio da familia é relevante para ajudar
0s jovens em seus projetos de vida (LOPES, 2016a; 2016b).

Os pais e familiares também podem contribuir positivamente
com a educacgao das criangas por meio de praticas cotidianas,
como:

« conversas sobre acontecimentos cotidianos, noticias, livros
e programas de TV,

« expressoes de afeto;

« passeios culturais em familia;

+ estimulo para usar novas palavras e ampliar o vocabulario;
+ estabelecer tempo para o estudo em casa;

« estabelecer rotinas diarias;

+ interesse da familia em hobbies, jogos e atividades com
valor educativo;

« dar prioridade ao trabalho escolar e a leitura;
+ controle e analise dos programas de TV com os filhos;

« acompanhamento dos progressos na escola e no cresci-
mento pessoal (REDDING, 2002).

Diversas politicas publicas buscam
assegurar a qualidade e a equidade
na educacao brasileira

Existem colégios no Brasil desde o século 16, mas as primeiras
escolas publicas s6 foram fundadas em 1890. Durante a maior
parte do século 20, o debate de educadores, pensadores e poli-
ticos ficou muito associado a modernizacao e ao desenvolvi-
mento do pais. Porisso, eles entendiam que era importante criar
um sistema escolar publico e gratuito, que atendesse a todos os
estudantes a partir de um curriculo e de diretrizes pedagogicas
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comuns. No entanto, durante muito tempo estudar continuou
sendo um privilégio no Brasil.

Em 1988, pela primeira vez, a Constituicao Federal reconheceu
a educagao como um direito universal de todos os brasileiros. A
partir dai, o Estado e a sociedade se engajaram em um grande
esforgo para garanti-lo. O primeiro passo foi ampliar o acesso ao
ensino fundamental, com apoio de repasses do governo federal
aos estados e municipios. Nos anos 2000, essa politica passou
a englobar também o ensino médio. No ensino superior, foram
criadas novas vagas, tanto na rede publica quanto na privada.

Como o acesso sozinho nao garante qualidade, também foram
criadas avaliagbes periddicas para acompanhar a aprendiza-
gem dos estudantes. A partir dos dados dessas avaliagdes, das
informagdes do Censo Escolar e de demandas de movimentos
sociais, reconheceu-se que o sistema educacional tende a repro-
duzir muitas desigualdades - algumas politicas mais recentes
buscam também promover equidade.

Nesta linha do tempo apresentamos alguns marcos importan-
tes da histéria da educacgao no Brasil. H4 muito a avancgar para
que todas as criangas e jovens tenham efetivamente garantido
seu direito a uma educacao de qualidade, desde a creche até a
universidade. Ainda assim, é possivel reconhecer que o Brasil
trilhou um longo caminho nesses mais de 130 anos de histéria.

Linha do tempo

o 1890 - Reforma educacional de Sdo Paulo cria efetivamente
a escola publica no Brasil.

+ 1930 - Criagdo do Ministério dos Negécios da Educagao e
Saude Publica, 6rgao antecessor do MEC.

+ 1932 - Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova defende
adocao de sistema unico de ensino publico, laico e gratuito.

+ 1934 - Direito a educagao aparece pela primeira vez na
Constituicao brasileira.

+ 1961 - 1° Plano Nacional de Educacao estabelece metas
para ampliar a escolarizagao da populagcdo em todos os
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niveis de ensino e prevé mecanismos de financiamento do
sistema escolar.

1988 - Constituicao Federal determina que a educagdao é um
direito social e cabe ao Estado democratico de direito asse-
gura-lo a todas as criancgas, adolescentes e jovens do pais.

1990 - Criagao do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica
(Saeb), avaliacao criada para conhecer a qualidade da edu-
cagao basica.

1990 - Aprovagao da Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O ECA dispde
sobre a protecao integral as criangas e adolescentes e seu
direito ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.

1995 - Criagao do atual Conselho Nacional de Educacao
(CNE) pela pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995. O
CNE tem a funcdo de colaborar na formulacao da Politica
Nacional de Educacdo, definir normas e assessorar o MEC.

1996 - Aprovacgao da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que
reorganiza a educagao basica no Brasil.

1998 - Implementacao nacional do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef), que redistribuia recursos fede-
rais aos governos estaduais e municipais para agoes de
desenvolvimento do ensino fundamental e valorizacdo do
magistério.

1998 - Criagao do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

2001 - Aprovacao do 2° Plano Nacional de Educacao (Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001), com duracao de dez anos.
O governo federal ficou responsavel por criar o Sistema
Nacional de Avaliagao, para acompanhar as metas do PNE
e os estados e municipios, por criar seus proprios planos
decenais de educacao.

2001 - Criagao do Bolsa Escola, primeiro programa nacional
de transferéncia de renda vinculado a educacao.
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2001 - Reformulacdo do Saeb (Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagdo Basica), que passa a aplicar apenas
testes de lingua portuguesa e matematica.

2003 - Criagao do Programa Bolsa Familia, que incorpora o
Bolsa Escola a outros programas de transferéncia de renda
pré-existentes.

2003 - Lei 10.639/2003 torna obrigatorio o ensino de histo-
ria e cultura afro-brasileira e africana no Brasil.

2005 - Lei 11.114 torna obrigatério o inicio do ensino funda-
mental aos 6 anos de idade.

2006 - Criacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacado Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), fundo especial que substitui o Fundef e
passa aincorporar todo o ensino basico na redistribuicao de
recursos federais a estados e municipios.

2007 - Censo Escolar adota modelo de coleta de dados que
olha para a escola, o aluno e o professor.

2008 - Lei 11.645/2008 inclui no curriculo escolar obrigato6-
rio o ensino de histdria e cultura dos povos indigenas.

2007 - Criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb), que mede a qualidade do aprendizado a par-
tir das taxas de aprovacao dos estudantes e das médias de
desempenho do Saeb e da Prova Brasil.

2009 - Reformulacdo do Enem e criacdo do Sistema de
Selecéo Unificada (Sisu) para ingresso no ensino superior.

2010 - Conferéncia Nacional de Educagao avalia e propbe o
conteddo do novo Plano Nacional de Educacgao.

2012 - Leide Cotas (Lei Federal n°12.711/2012) regulamenta
a reserva de 50% das vagas nas universidades federais para
alunos que estudaram em escolas publicas, incluindo cotas
para estudantes pardos, pretos e indigenas e critérios de
renda.

2014 - Aprovacao do 3° Plano Nacional de Educagao, com
metas para o periodo de 2014 a 2024.
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2014 - Criacao do Programa Mais Educagao, para fomen-
tar a ampliacao da jornada escolar e a oferta de educacao
integral.

2017 - Aprovacao da Lei n° 13.415/2017, que criou novas
diretrizes para o ensino médio, a politica de ampliacao do
ensino médio em tempo integral e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

2017 - Homologacao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), documento que define o conjunto de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
de suas trajetorias na educacgao basica.

2020 - Congresso Nacional aprova emenda constitucional
que transforma o Fundeb em instrumento permanente de
financiamento da educacao.

2022 - Comega a implementacao do Novo Ensino Médio.
O novo formato coloca o estudante no centro da aprendi-
zagem e inclui mudancgas nos curriculos de acordo com a
BNCC, abordagens pedagdgicas mais praticas, oferta de
Itinerarios Formativos e o compromisso com a gradativa
ampliacao da carga horaria.
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1.3. Quem foram os
principais pensadores
da educacao brasileira?

Nisia Floresta

Vila de Papari (Nisia Floresta-RN), 12 de outubro de 1810
Bonsecours (Franca), 24 de abril de 1885

(( No Brasil nGo se podera educar bem a
mocidade enquanto o sistema de nossa
educacdo, quer domestica, quer publica, ndo
for radicalmente reformado (FLORESTA, 2019).

Pioneira do feminismo brasileiro e latino-americano, Nisia
Floresta se destacou por defender a igualdade de homens e
mulheres no direito a educagao. Nascida Dionisia Gongalves
Pinto, ela viveu em uma época em que mais de 85% das mulhe-
res brasileiras eram analfabetas, segundo dados do primeiro
Censo realizado no Brasil, em 1872.

Nisia ingressou no magistério aos 19 anos, dando aulas para
meninas em Olinda (PE). Aos 22 anos, publicou o livro Direitos
das mulheres e injustica dos homens, considerado um marco do
feminismo no Brasil. O livro costuma ser descrito como uma
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traducao, a partir do francés, da obra A vindication of the rights
of woman: with structures on political and moral subjects (1792),
da escritora inglesa Mary Wollstonecraft. Hoje, porém, estudio-
sos discutem se o livro publicado por Nisia era, na realidade, um
trabalho de tradug@o e mosaico construido também a partir de
outras fontes.

Ap6s um periodo em Porto Alegre, Nisia Floresta se mudou com
os filhos para o Rio de Janeiro, onde fundou, em 1838, uma
escola para mogas chamada Colégio Augusto (que funcionou
até 1856). Foi a oportunidade de Nisia para colocar em pratica
a educacgao que defendia em seus escritos. Diferentemente de
outras escolas para mogas da época, no Colégio Augusto se ensi-
navam disciplinas até entdo reservadas apenas aos homens:
ciéncias, latim, francés, italiano e inglés, geografia e historia do
Brasil, além da pratica de educacao fisica.

A proposta pedagogica do colégio e as publicagdes de Nisia na
imprensa atrairam pesadas criticas em uma época na qual a
igualdade de direitos entre homens e mulheres era tema pouco
considerado por politicos e escritores. Ao longo de 1853, Nisia
publicou em folhetins o livro Opusculo Humanitdrio, no qual
defendia uma grande transformacao do sistema educacional.

Nisia morreu na Franga, em 1885. Muitas décadas depois, o
municipio onde nasceu mudou de nome para homenagea-la:
a entao Vila de Papari, no Rio Grande do Norte, foi rebatizada
como Nisia Floresta, em 1948.
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Fernando de Azevedo

Sao Gongalo do Sapucai (MG), 2 de abril de 1894
Sado Paulo (SP), 18 de setembro de 1974

(‘ A transformagdo de nosso regime
educacional de acordo com o manifesto,
ndo tem apenas, por si, o espirito atual e vivo
que lhe esta imanente, e os fundamentos
cientificos e filosoficos em que se apoia, mas
a consciéncia do papel gue a escola deve
desempenhar, ndo so na formacdo do espirito
e da unidade nacional, como na aproximacdo
dos homens e no restabelecimento do
equilibrio social (AZEVEDO, 2010).

Educador, ensaista e sociologo, Fernando de Azevedo se formou
na Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, em Sao Paulo.
Ocupou diversos cargos publicos, integrou a comissao que fun-
dou a Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934 e foimembro da
Academia Brasileira de Letras. Comecou a lecionar aos 22 anos,
em Belo Horizonte. Mais tarde, foi professor de sociologia edu-
cacional no antigo Instituto de Educacao da USP e catedratico
do departamento de sociologia e antropologia da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, também da USP.

Trabalhando como diretor geral da Instrugao Publica do Distrito
Federal, entdo no Rio de Janeiro, Fernando promoveu uma
reforma escolar no final da década de 1920, que contou com a
colaboracao de varios educadores da Associacao Brasileira de
Educacao (ABE). Sua atuacdo como reformador o aproximou
dessa associacao e o colocou no centro da disputa politica da
década seguinte em torno dos rumos da educagao.
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No ambito da disputa, Fernando de Azevedo foi escolhido como
redator do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, lancado
em 1932 por um grupo de intelectuais filiados a ABE que defen-
diam a necessidade de uma nova escola para a transformacao
da sociedade brasileira. Este grupo propunha um sistema de
ensino Unico de ensino, publico, laico e gratuito. Fazia oposi-
¢ao ao grupo catélico que se colocava a favor de um sistema de
ensino dualista, com escolas e curriculos diferentes para a elite
e os trabalhadores, e uma orientagdao marcadamente religiosa.
Embora ambos os grupos tenham se apropriado das novidades
pedagdgicas que fervilhavam na Europa e nos Estados Unidos
na época, os catélicos defendiam o uso dessas ideais mera-
mente como metodologias de ensino. Ja o grupo dos pioneiros
as utilizava como base para um projeto mais amplo de transfor-
macao social.

Sob o Estado Novo de Getulio Vargas, o educador se colocou
como um intelectual comprometido com a politica cultural do
regime. Além de defender a criagdo de um sistema unificado
de educacao nacional, alinhado a politica de centralizagao do
governo Vargas, nesse periodo publicou um livro chamado A
Cultura Brasileira, no qual elabora as memdérias do movimento
dos pioneiros. Embora seu relato relativize as disputas politicas
do periodo anterior no ambito educacional, reduzindo muitas
questoes a um embate entre o velho e 0 novo, o livro se tornou
uma referéncia fundamental a histéria da educagdo no Brasil
por todo o século 20.
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Anisio Teixeira

Caetité (BA), 12 de julho de 1900
Rio de Janeiro (RJ), 11 de margo de 1971

(‘ A educacdo é, portanto, ndo somente
a base da democracia, mas a propria

justica social (TEIXEIRA, 1984).

Anisio Spinola Teixeira foi um importante pensador, politico e
administrador da educagao no Brasil. Nascido no interior da
Bahia, passou sua primeira infancia “no seio de uma familia
dividida entre o patriarcalismo em desaparecimento e o repu-
blicanismo ardente dos pioneiros da abolicao e da Republica”
(TEIXEIRA, 2002 apud AMANCIO; CASTIONI, 2022), segundo suas
proprias palavras. Estudou em colégios jesuitas, formou-se em
direito no Rio de Janeiro e, em 1924, assumiu seu primeiro cargo
publico na administracao do sistema educacional baiano.

Anisio defendia que a educacgao, direito do individuo, ndo podia
ser tratada como um privilégio de poucos, como ocorria no
Brasil. Alinhado a ideia de que a educagao era o caminho para
a modernizagao do pais, Anisio fez parte do movimento que em
1932 assinou o Manifesto pela Escola Nova.

Inspirado pelo filésofo e pedagogo John Dewey (1859-1952),
de quem foi aluno de pés-graduacdo em uma de suas passa-
gens pelos Estados Unidos, Anisio tinha uma postura pragma-
tica. Entendia que um mundo em transformacéo exigia uma
educacao baseada na constante reconstrucao da experiéncia,
que preparasse um novo tipo de homem consciente, capaz de
resolver seus problemas a partir de conhecimento das ciéncias,
da tecnologia e de uma cidadania democratica. Em suas via-
gens, observou os sistemas de ensino de outros paises, como
Espanha, Bélgica, Italia, Franca e Estados Unidos.

Anisio Teixeira se demitiu do cargo de diretor de Instrucao
Publica do Distrito Federal, em 1936, devido a perseguicao
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politica que sofreu no governo de Getulio Vargas. Voltou a cena
publica em 1947, como secretario de Educacao da Bahia. Foi
na secretaria baiana que o pensador e politico fundou a Escola
Parque de Salvador, modelo que colocava em pratica suas prin-
cipais propostas para a educagao: uma escola publica, laica,
integral, democratica, municipalizada, responsavel por cuidar
desde a higiene e a saude das criangas até a sua preparacao
para a cidadania. A experiéncia da Escola Parque serviu de ins-
piracao a criagao dos Centros Integrados de Educacao Publica
(CIEPs) no Rio de Janeiro nas décadas de 1980 e 1990.

No periodo entre 1951 e 1964, Anisio esteve a frente de diver-
sas instituicoes e iniciativas importantes ligadas a educagao: foi
secretario-geral da Capes (Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior), diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP, que hoje leva também o seu nome),
diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE),
presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e reitor da Universidade de Brasilia (UnB). Foi também
neste periodo que Anisio formulou o 1° Plano Nacional de
Educacao.

O documento apresentava trés metas quantitativas e qua-
tro metas qualitativas a serem colocadas em pratica em um
prazo de oito anos. As metas quantitativas diziam respeito ao
aumento das matriculas do ensino primario, médio e superior.
As metas qualitativas tinham a ver com a formacao de profes-
sores, 0 ensino em tempo integral e o oferecimento de ativida-
des e praticas educativas em diferentes niveis de ensino. Além
disso, Anisio prop6s um procedimento de distribuicao de recur-
sos federais aos estados baseado no calculo do custo por aluno/
ano. Esse procedimento inspirou a criagao do Fundef (Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério), em 1996. Sua orientacao foi man-
tida em 2006, com a criagao do Fundeb (Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao).

Com o golpe militar de 1964, Anisio Teixeira emigrou para os
Estados Unidos para lecionar em universidades. Voltou ao Brasil
em 1965, reassumindo sua cadeira como membro do Conselho
Federal de Educacao.
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Darcy Ribeiro

Montes Claros-MG, 26 de outubro de 1922
Brasilia, 17 de fevereiro de 1997

(‘ (...)Acrise educacional do Brasil da qual

tanto se fala, ndo é uma crise, ¢ um

programa. Um programa em curso, cujos
frutos, amanhd, falardo por si mesmos

(RIBEIRO, 2013).

Darcy Ribeiro foi antropélogo, indigenista, professor universi-
tario, ministro da Educagao do governo Jodo Goulart, vice-go-
vernador do Rio de Janeiro, senador e integrante da Academia
Brasileira de Letras. Fundou a UnB (Universidade de Brasilia)
e a Universidade Estadual do Norte Fluminense. Lecionou em
universidades do Brasil, Uruguai, Chile, Peru, Costa Rica, México
e Argélia. Publicou diversos livros e foi laureado como doutor
honoris causa em Sorbonne, na Franga, e na Universidade de
Copenhague, na Dinamarca.

O jovem Darcy se mudou de Montes Claros para Belo Horizonte
em 1939 a fim de cursar medicina. Trés anos depois, abando-
nou o curso para estudar ciéncias sociais na USP. Formou-se em
antropologia na Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo em
1946 e, no ano seguinte, comecgou a trabalhar como etnélogo no
antigo SPI (Servico de Protecdo ao indio). Durante o periodo no
SPI, Darcy viajou com o Marechal Rondon para trabalhar com
as comunidades indigenas do Pantanal e da Amazonia. Alguns
anos mais tarde, ele fundou no Rio de Janeiro o Museu do indio,
com o objetivo de combater o preconceito e difundir a cultura
indigena.

Em 1957, foi trabalhar no Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais) a convite de Anisio Teixeira. Durante o
tempo no Inep, o presidente Juscelino Kubitschek o encarregou
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de planejar a Universidade de Brasilia (UnB), da qual foi o pri-
meiro reitor em 1961. Depois, foi ministro da Educacao e chefe
do gabinete civil do governo de Joao Goulart. Com o golpe
militar de 1964, o antropologo teve seus direitos politicos cas-
sados pela ditadura e foi demitido de seus cargos na UnB e no
SPI. Exilou-se no Uruguai, onde lecionou na Universidad de la
Republica, em Montevidéu.

Absolvido das acusagdes militares, Darcy retornou ao Brasil
em 1968, mas foi preso e indiciado apos a edicao do Al-5 (Ato
Institucional 5) em dezembro daquele ano. Foi absolvido mais
uma vez e partiu para seu segundo exilio, durante o qual foi
convidado pelo presidente chileno Salvador Allende para asses-
sora-lo. Nao chegou a presenciar o golpe contra Allende, pois
mudou-se antes para o Peru, onde assessorou o presidente
Juan Velasco Alvarado na organizacao de um projeto patroci-
nado pelas Nagdes Unidas.

Apos a anistia em 1979, Darcy tornou-se professor titular da UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro) e também se dedicou
também a carreira politica. Em 1982, foi eleito vice-governador
do Rio de Janeiro na chapa de Leonel Brizola. Em 1990, elegeu-se
senador no Rio de Janeiro. Como senador, foi relator do projeto
da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

A partir de suas reflexdes sobre a implantacdao da UnB, Darcy
escreveu A Universidade Necessdria, um livro no qual concebe
a universidade como um impulso definitivo para o desenvolvi-
mento autdbnomo do pais. Nessa concepcao, a universidade deve
ter um projeto politico-pedagogico claro de incluséo e transfor-
magao social, pensado sob medida para as demandas nacionais.

Na educagao basica, Darcy Ribeiro propunha uma escola
publica de tempo integral, com duracao igual a jornada dos
pais e oferta de atividades educativas as quais os alunos mais
pobres ndo tém acesso. Assim, a escola seria um espago nao
apenas de aulas, mas também de convivéncia e formacao de
professores em servico, onde se pretendia assegurar o dominio
da matematica e da lingua portuguesa respeitando o universo
cultural do aluno. Inspirado na experiéncia da Escola Parque
de Anisio Teixeira em Salvador, esse projeto deu origem a 506
CIEPs (Centros Integrados de Educagao Publica) inaugurados
no estado do Rio de Janeiro.

INDICE



1. POR QUE A EDUCACAO E IMPORTANTE?

Paulo Freire

Recife, 19 de setembro de 1921
Sao Paulo, 2 de maio de 1997

(‘ Ja agora ninguem educa ninguém, como
tampouco ninguem se educa a si mesmo:
0S homens se educam em comunhdo,
mediatizados pelo mundo (FREIRE, 2013).

Declarado patrono daeducagao brasileiraem 2012, Paulo Reglus
Neves Freire aprendeu a ler e escrever quando crianga, com as
licoes que sua mae lhe dava no quintal da casa onde sua familia
vivia no Recife. Aos 8 anos, a familia se mudou para Jaboatao,
a 19 km do Recife, e foi la que o menino Paulo Freire ingressou
na escola primaria. Sua trajetoria de estudos foi interrompida
aos 13 anos, devido a morte de seu pai. Freire conseguiu vol-
tar a estudar somente aos 16 anos, ao matricular-se no Colégio
Oswaldo Cruz, no Recife. De |4, foi para o curso da Escola de
Direito, também na capital de Pernambuco, onde se formou em
1946. Mas nunca seguiu a profissao de advogado. Em vez disso,
foi trabalhar como professor de lingua portuguesa.

Paulo Freire é lembrado em todo o mundo pela sua metodologia
de alfabetizacdo de jovens e adultos e pela proposta filoséfica e
pedagogica que sistematizou a partir de suas experiéncias. Com
seu trabalho, mudou os rumos da educagao popular no Brasil,
que passou a se voltar a defesa de acdes direcionadas a forma-
¢ao da consciéncia do povo brasileiro. Seus projetos de alfabe-
tizagao junto a trabalhadores rurais ganharam adeptos no pais
e foram reproduzidos também no exterior. Paulo foi professor
visitante na Universidade de Harvard (Estados Unidos), recebeu
29 titulos de doutor honoris causa concedidos por universida-
des da Europa e das Américas, colaborou com movimentos e
governos que viam no combate ao analfabetismo um impor-
tante caminho para a emancipagao individual e coletiva.
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Sua trajetoria na alfabetizacao de adultos comegou em 1947,
quando foi contratado para dirigir o Departamento de Educagdo
e Cultura do SESI (Servico Social da Industria). Tornou-se
conhecido no Brasil a partir de 1958, por sua participagao no
Congresso de Educacgao de Adultos convocado pelo presidente
Juscelino Kubitschek. Nesse congresso, Freire apresentou o
trabalho de alfabetizacdao que estava realizando no Nordeste e
fez severas criticas a educacao e a escola brasileiras, por consi-
dera-las desconectadas da realidade e incapazes de atender as
demandas do pais. Para ele, o subdesenvolvimento brasileiro
nao podia ser atribuido ao fato da populacao nao saber ler nem
escrever, mas sim a situacdo de miséria em que as pessoas se
encontravam.

Durante o governo do presidente Joao Goulart, num contexto
de aproximag¢ao do Ministério da Educacao e Cultura com
entidades estudantis, sindicais e religiosas envolvidas com
educacao popular, Paulo Freire ficou responsavel pela tarefa
de produzir levantamentos e pesquisas sobre a questao do
analfabetismo no pais. Em 1964, foi convidado para coorde-
nar a Comissao Especial responsavel pela implementacao do
Programa Nacional de Alfabetizacdo, que depois seria ampliado
pelo Plano Nacional de Alfabetiza¢cdo. Contudo, com o golpe
militar que destituiu Jodo Goulart, o plano foi engavetado e
Freire passou a sofrer perseguicao politica. Preso duas vezes no
Recife, buscou asilo na Bolivia e se exilou no Chile, onde morou
por quatro anos e meio.

O periodo em que viveu no Chile foi marcado pela sistemati-
zacao de suas experiéncias de trabalho. Foi nessa época que
o educador escreveu o livro Pedagogia do Oprimido, no qual
apresenta sua proposta para um modelo de ensino menos ver-
tical na relacao entre professor e estudante, no qual ambos se
educam mutuamente e em didlogo com a sociedade. A obra foi
traduzida para 20 idiomas.

Paulo Freire voltou ao Brasil definitivamente apenas na década
de 1980, apos a lei de anistia. Ao retornar, assumiu a docéncia
na PUC-SP (Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo) e na
Unicamp (Universidade Estadual de Campinas). Foi secretario
municipal de Educacdo em Sao Paulo, na gestao da prefeita
Luiza Erundina.
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1.4. Dados gerais da
educacao brasileira

ttapas

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases) sistematiza a educagao brasi-
leira em etapas: educacao infantil, ensino fundamental, ensino
médio e ensino superior. As trés primeiras fases compdem o que
se chama de educagao basica.

Obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, a fim de fortalecer a
formacao cidada, a educacao basica é um dever do Estado bra-
sileiro. Confira seus niveis:

Educacao infantil

A primeira etapa da educacao basica é a educacao infantil, que
atende criangas de 0 a 5 anos de idade. Pais ou responsaveis
devem efetuar a matricula das criangas na educagao basica a
partir dos 4 anos de idade.

Ensino fundamental

Formado por anos iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais (6° ao 9°
ano). Os anos iniciais do ensino fundamental tém como foco a
alfabetizacao. Valorizam situagdes ludicas para apoiar o desen-
volvimento de novas relagdes das criangas com o mundo, par-
tindo de seus interesses manifestos e vivéncias imediatas. Os
alunos se apropriam da escrita, dos signos matematicos, de
registros artisticos, midiaticos e cientificosedasformasderepre-
sentacdo do tempo e do espaco. Nos anos finais, os estudantes
passam a ter contato com componentes curriculares especia-
lizados (matematica, lingua portuguesa, ciéncias, geografia,
historia etc.). Eles devem conhecer as logicas de organizagao
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de diferentes areas e desenvolver ferramentas para interagir de
forma critica com as fontes de informacéo e conhecimentos.

Ensino médio

Ultima fase da educacéo basica, o ensino médio tem duracdo
de trés anos. Com a implementacao do Novo Ensino Médio, em
2022, esta etapa passou a ser dividida em uma parte com curri-
culo comum a todos os estudantes (Formacao Geral Basica, com
duragao maxima de 1.800 horas) e outra diversificada, na qual
os alunos podem escolher o que vao aprender (os Itinerarios
Formativos, com duracdo minima de 1.200 horas). Os Itinerarios
Formativos sdo compostos por:

« Aprofundamento - a parte do curriculo destinada a ampliar
os conhecimentos em determinada area do conhecimento
ou na Formacao Técnica Profissional;

+ Eletivas - disciplinas cujo objetivo é diversificar a formagao
dos estudantes;

+ Projeto de Vida - componente curricular destinado a pro-
mover autoconhecimento, apoiar os estudantes a tomarem
decisbes mais assertivas em relacdo ao proéprio lItinerario
Formativo, a identificarem seus objetivos pessoais, sociais e
profissionais e se planejarem para alcanca-los.

Modalidades

EJA (Educacao de Jovens e Adultos)

Etapa destinada aos jovens, adultos e idosos que nao tiveram
acesso a escola na idade apropriada e nao concluiriam ou cur-
saram o ensino fundamental e o ensino médio. E pautada pela
inclusao e tem modelo pedagogico préprio.

Educacao especial

De acordo com a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, a educacao especial “integra
a proposta pedagogica da escola regular, promovendo o aten-
dimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao. A edu-
cacado especial atua de forma articulada com o ensino comum,
orientando para o atendimento desses estudantes”.
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Educacgao escolar indigena

A Constituicdo de 1988 garante as comunidades indigenas o
direito de utilizarem suas linguas maternas e processos pro-
prios de aprendizagem nas escolas de ensino fundamental.
Esse direito é o fundamento basico da educagao escolar indi-
gena. Segundo o antropodlogo Gersem Baniwa, professor da
Universidade de Brasilia (UnB) e ex-secretario de Educacao
Escolar Indigena do Ministério da Educacdo, a escola indigena é
a escola tradicional “dobrada”, pois além de trabalhar os conhe-
cimentos cientificos do ocidente europeu, também tem de dar
conta dos conhecimentos das culturas e das linguas indigenas
(BRASIL, [2022]; PEREIRA, 2022).

Educacao escolar quilombola

Esta modalidade de educacao é oferecida em escolas localiza-
das em terras ocupadas por remanescentes de comunidades
de quilombos, tanto em areas rurais quanto em areas urbanas.
Tem proposta pedagoégica propria e procura respeitar a espe-
cificidade étnico-cultural de cada comunidade. As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacgao escolar quilombola na
educacao basica foram definidas pela Resolugdo n°8/2012 do
Conselho Nacional de Educacgao, alinhadas as politicas entao ja
existentes para a educagao escolar indigena e a educacgao do
campo.

Educacao do campo

Trata-se de uma modalidade com diretrizes proprias, aplica-
das em escolas rurais e em unidades de ensino localizadas em
assentamentos. Diferentemente de umavisao ultrapassada, que
identificava o rural com o “atraso”, a atual educacdo do campo
valoriza a relagdo dos povos do campo com seu ambiente geo-
grafico, com o trabalho na terra, com sua rotina, sua cultura
e seus valores comunitarios. Esta modalidade de educacao
foi prevista pela LDB de 1996 e organizada por uma resolugao
do Conselho Nacional de Educacdao em 2002, que instituiu as
Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do
Campo (PARANA, 2006).

Educacao profissional

A educacao profissional € uma modalidade de ensino da educa-
¢ao basica cuja oferta acontece por meio de cursos técnicos, de
formacao inicial e continuada, além da formacao de docentes.
Os cursos de formacao inicial continuada ou de qualificagcdo séo
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cursos de curta duracdao que conferem uma certificacao para
exercer uma determinada funcdo, mas nao o diploma de téc-
nico. Ja os cursos técnicos sao cursos de longa duracdo, com
carga horaria minima de 800 horas, e podem ser cursados con-
comitantemente ao ensino médio ou apds sua conclusao.

Escolas e matriculas

A Constituicao garante o direito de ensinar a iniciativa privada
e a sociedade civil, contanto que as escolas da rede privada
sigam as diretrizes comuns da educacao nacional. Atualmente,
a rede publica de educacgao basica é muito maior do que a rede
privada, tanto em quantidade de estabelecimentos quanto em
numero de matriculas.

Escolas de educagao basica

Rede publica Rede privada

Escolas 137.828 escolas 77,30% 40.542 escolas 22,70%
Creche 2.399.766 matriculas 70,20% 1.017.444 matriculas 29,80%
Pré-escola 4.004.100 matriculas 81,70% 898.089 matriculas 18,30%
Anos iniciais 11.919.578 matriculas 82,00% 2.614.073 matriculas 18,00%
Anos finais 10.181.497 matriculas 85,00% 1.800.453 matriculas 15,00%
Ensino Médio 6.835.399 matriculas 88,00% 935.158 matriculas 12,00%
EJA 2.779.642 matriculas 93,80% 182.680 matriculas 6,20%

Educacao Especial 1.156.539 matriculas 85,60% 194.382 matriculas 14,40%

Fonte: Dados do Censo Escolar 2021 - https://novo.qedu.org.br/brasil/censo-escolar?7&brasil

No universo da educagdo basica, algumas populagées tém
especificidades que precisam ser observadas para assegurar a
inclusao efetiva de todas as criancgas e jovens. Por isso, o PNE
(Plano Nacional de Educacao) inclui metas que envolvem a ela-
boracdo de projetos especificos para a populagdo do campo,
indigenas e quilombolas, com material pedagégico adequado
as suas realidades.
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Populagdes do campo, indigenas e quilombolas

Total de Municipios Municipios

matriculas com matriculas com projetos
Campo 5.177.972 4.426 2.570
Indigenas 250.884 420 279
Quilombolas 260.087 658 484

Fonte: CRUZ; MONTEIRO, 2021
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1.5. Glossario
educacional

Agenda 2030: Plano de agdo global da ONU (Organizagao das Nagdes Unidas),
adotado por 193 Estados-Membros. Sdo 17 objetivos e 169 metas que devem
ser alcangadas até 2030, voltadas as dimensdes social, ambiental e econémica.
Mais detalhes neste link.

BNCC: Elaborada pelo MEC (Ministério da Educagao), a BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) retine o conjunto de competéncias e habilidades essenciais
que os estudantes devem aprender a cada etapa da educacao basica, para que
possam se desenvolver como pessoa, se preparar para o exercicio da cidadania
e se qualificar para o trabalho. Mais detalhes neste link.

Competéncias para o século 21: O termo se refere a um conjunto de
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que preparam os alunos
para a vida académica, profissional, pessoal e em comunidade. Uma das
abordagens mais comuns é a dos 4Cs (abreviagdo em inglés): comunicacdo,
colaboracao, criatividade e pensamento critico. Mais informagdes neste link.

Educacao basica: Formada por trés etapas (educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e modalidades (EJA, educacao especial, educacdo
indigena, educacao quilombola, educacao profissional e educagdo do campo),
a educacdo basica é um dever do Estado, a fim de que todos os brasileiros
tenham direito a uma formacao comum voltada ao ensino da cidadania.

Neste link, estao disponiveis as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Basica.
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Educacao integral: Voltado ao desenvolvimento integral do ser humano, o
conceito se apoia em trés pilares. O primeiro é o desenvolvimento das pessoas
em todas as suas dimensdes: intelectual, afetiva, social e fisica. Em segundo
lugar, integra diversos atores ao processo educativo; assim, a escola nao fica
limitada ao espaco escolar, tampouco o professor é o detentor Unico do saber,
trazendo os estudantes de maneira ativa para o processo de aprendizagem.
Em terceiro lugar, esta o desenvolvimento de atividades em periodo integral.
Mais detalhes neste link.

Novo Ensino Médio: Aprovada em 2017, a reforma no ensino médio passou a
ser implementada em escolas de todo o pais em 2022. Como principal objetivo,
as mudancas da etapa, conhecidas como Novo Ensino Médio, colocam o

jovem como protagonista da vida escolar e apoiam a realizagdo do seu Projeto
de Vida, de modo a promover uma aprendizagem com maior profundidade,
estimulando o desenvolvimento integral por meio do incentivo a autonomia

e aresponsabilidade. Neste link, vocé encontra infograficos que explicam
detalhadamente a mudancga.

ODS: Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdao, de acordo com a
ONU (Organizacao das Nagdes Unidas), um apelo global a agdo para acabar com
a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Por meio deles,
pretende-se atingir a Agenda 2030 (verbete na pagina anterior).

Pisa: Em inglés, a sigla significa Programme for International Student Assessment
(Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes, em tradugao livre).
Trata-se da mais importante avaliacdo comparativa de educacdo do mundo,
realizada a cada trés anos pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico), com informacdes sobre o desempenho dos
estudantes na faixa dos 15 anos. Mais detalhes neste link.

PNE: O Plano Nacional de Educacéo (PNE) determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Mais
informagodes neste link.

Primeira infancia: Periodo que engloba do nascimento aos 6 anos de idade. Os
estimulos que as criangas recebem nesta fase geram impacto por toda a vida. De
acordo com o Nucleo Ciéncia pela Infancia, nestes anos iniciais a aprendizagem
de habilidades e o desenvolvimento de aptiddes e competéncias acontecem
com maior facilidade. Mais informacgdes neste link.
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2.1. As criancas
brasileiras nao tem

acesso garantido a creche

Estudos cientificos comprovam que o investimento na primeira
infancia é determinante para o desenvolvimento individual das
criangas e tem implicacdes sobre a economia nacional. Entre
0 nascimento e os 5 anos de idade, o cérebro se desenvolve
mais rapidamente, explica o professor Vital Didonet, filésofo e
especialista em primeira infancia. Em entrevista ao Porvir, Vital
reforca que é nessa fase da vida que o psiquismo se forma e a
personalidade da crianca esta se constituindo. Habilidades
como motivagao, sociabilidade e autocontrole, aprendidas
nessa etapa, sao necessarias para o resto da vida.

De acordo com o Centro para a Crianga em Desenvolvimento
(Center on the Developing Child) da Universidade de Harvard,
nos Estados Unidos, nos primeiros anos de vida, 0 cérebro
das criancas forma mais de 1 milhao de novas cone-
x0es a cada segundo. Esse ritmo possibilita que mais
de 80% do cérebro dos meninos e das meninas se
forme antes de completarem 3 anos, e nunca mais
se repete. Brincar por 15 minutos com um bebé pode
desencadear milhares de novas conexoes cerebrais.

Desde 2013, o Estado brasileiro tem a obrigacao de garantir o
acesso a educacao infantil gratuita para as criangas de até 5
anos de idade. O Plano Nacional de Educacao incluiu em suas
metas o atendimento em creches de pelo menos 50% das crian-
cas de 3 anos ou menos até 2024.

Contudo, os dados do Anuario Brasileiro da Educacao
Basica mostram que a proporcao de criancas matri-
culadas em creches ainda esta distante da meta:
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elas eram 25,7% em 2012 e saltaram para 37% em
2019. O nimero também aponta desigualdades. Enquanto
54,3% das criangas dos lares mais ricos estao matriculadas
em creches, 27,8% das mais pobres tém vagas garantidas. O
atendimento nas areas urbanas esta mais avancado que nas
zonas rurais, onde apenas 20% das criancas de até 3 anos estao
matriculadas.

Vital Didonet comenta a discrepancia dos dados e quais impac-
tos eles causam. “Se nesse periodo mais sensivel, mais malea-
vel do cérebro, o que se chama de janela de oportunidade esta
aberto apenas para criangas de renda mais alta, porque elas
estdo indo para oportunidades educacionais, elas vao dar um
salto em relagao as outras. O Estado tem de garantir a igual-
dade de oportunidades, priorizando a expansao das creches
nos territérios onde moram as familias mais pobres.”

Segundo informagdes do Unicef (Fundo das Nagbes Unidas
para a Infancia), no Brasil e em outros paises de renda média
e baixa, 250 milhdes de criangcas menores de 5 anos correm o
risco de ndo alcancar seu potencial de desenvolvimento devido
a pobreza extrema ou a atrasos no crescimento. Nesses paises,
o desenvolvimento deficiente na primeira infancia pode redu-
zir os rendimentos de uma pessoa na idade adulta em cerca de
25%. No nivel macro, pode acarretar também em perdas econé-
micas para um pais.

Prémio Nobel de Economia em 2000, o norte-americano James
Heckman se dedica a pesquisa da primeira infancia. Seus estu-
dos comprovam que o investimento do 0 aos 5 anos de idade é
uma estratégia eficaz para o crescimento econémico: o retorno
financeiro para cada dolar gasto é dos mais altos, assegura o
especialista.

Arelacao entre bom desenvolvimento infantil e reducao dos cri-
mes € outro de seus argumentos. “Esse € o principal resultado
de todos esses programas de educagao infantil. O maior retorno
para cada dolarinvestido em todos eles é a reducao de crimes e
a criagao de um ambiente encorajador para as criangas. As pes-
soas ignoram isso, mas é importantissimo (...) E uma estratégia
anticrime. Nem que fosse s por isso deveria ser levado a sério
como politica publica”, afirmou a BBC Brasil.
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Para que o desenvolvimento individual transcorra de forma
saudavel, as criancas pequenas precisam de nutri¢cao, protegao
e estimulo adequados. A falta desses trés elementos traz conse-
quéncias de longo prazo.

A desnutrigao afeta negativamente o desenvolvimento cerebral
e a exposicao ao estresse extremo, como ocorre em casos de
abandono e maus tratos, desencadeia uma resposta bioldgica
associada a um risco aumentado de doencas e danos cognitivos
por muitos anos. Quando o estresse toxico é continuo ou prove-
niente de multiplas fontes, seu efeito cumulativo sobre a satde
dosindividuos pode levar auma maior incidéncia de problemas
de coracao, diabetes, depressao e abuso de alcool e drogas na
vida adulta.

O Brasil tem uma das legislacdes mais favoraveis e completas no
mundo que se refere aos direitos da crianga e do adolescente:
o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente). A Constituicdo
Federal também coloca a infancia e adolescéncia como priori-
dade absoluta no artigo 227. Apesar disso, e dos dados cienti-
ficos anteriormente apresentados, o pais ainda investe muito
pouco na primeira infancia. Um estudo do Grupo de Trabalho
de Orcamento Publico pela Primeira Infancia apontou que em
2021 o governo federal destinou menos de 1% do orgamento
para politicas voltadas a essa faixa etaria.
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2.2. Muitos estudantes
brasileiros nao concluem
o ensino medio; a situagao
é pior entre os grupos
mais vulneraveis

A universalizacdao do acesso ao ensino médio no
Brasil ainda é uma realidade distante, uma vez que
9,66% dos jovens brasileiros entre 15 e 17 anos estao
fora da escola. Esse contingente de jovens fora das escolas
inclui tanto os que nao continuaram os estudos apds o ensino
fundamental, quanto os que abandonaram a escola durante o
ensino médio. Como os dados sao referentes a 2019,
0 cenario pos-pandemia pode ser ainda pior.

Cerca de 30% dos jovens brasileiros com 19 anos nao conclui-
ram o ensino médio em 2020, apesar de o Brasil ter registrado
aumentos gradativos na taxa de conclusao do ensino médio na
idade esperada ao longo de toda a ultima década, como mostra
o grafico a seguir. Nesse sentido, os avancos foram maiores para
os estudantes brancos do que para os estudantes negros: se
61,4% dos jovens pretos de 19 anos concluiram o ensino médio;
0 numero sobe para 79,1% quando olhamos para os jovens
brancos da mesma idade (CRUZ; MONTEIRO, 2021).
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Porcentagem de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio Brasil - 2012-2020
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Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboragao: Todos Pela Educagéao.

Trata-se de um problema que nao atinge todos os jovens bra-
sileiros da mesma forma, pois também continuamos longe de
uma situacao de equidade. Os dados abaixo se referem a 2020:

+ nos lares mais ricos, 9 em cada 10 jovens de 15 a 17 anos
estavam no ensino médio;

+ janos lares mais pobres, somente 7 em cada 10 dessa faixa
etaria estavam no ensino médio. Isso significa que os outros
3 estavam em defasagem escolar, ainda no ensino funda-
mental, ou fora da escola;

+ enquanto no estado de Sdo Paulo 87% dos jovens de 15 a
17 estao matriculados no ensino médio, no Amapa eles sao
apenas 49,1%.
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2.3. Apandemia de

Covid-19 causou graves

prejuizos a educagao
brasileira

Com o fechamento das escolas ao longo de dois anos, a pande-
mia de Covid-19 causou prejuizos a educacgao e a saude fisica
e mental das criancas e adolescentes globalmente. Estudos
recentes indicam que, no Brasil, a pandemia levou
a perda de pelo menos uma década de esforcos
educacionais, tanto em termos de aprendizagem
guanto de evasao escolar. Além disso, os prejuizos
foram maiores para as criangcas em idade adequada
aos anos iniciais do ensino fundamental, justamente
a etapa que registrou os maiores avangos apos a
Constituicao de 1988 (THE WORLD BANK; UNESCO;
UNICEF, 2021; NERI; OSORIO, 2022).

Uma publicagao conjunta do Banco Mundial, da Unesco e do
Unicef (2021) mostra que, em varios estados brasileiros, cerca
de trés a cada quatro criangas no 2° ano do ensino fundamental
estao fora dos padrdes de leitura - nimero acima da média veri-
ficada antes da pandemia. Destacando o caso do estado de Sao
Paulo, o levantamento aponta que, durante o periodo de aulas
remotas, os estudantes paulistas aprenderam em média apenas
28% do que aprenderiam presencialmente nas salas de aula.

A Unesco ilustra o tamanho do problema com as notas médias
do 5° ano paulista no Sistema de Avaliacao da Educagao Basica
(Saeb), que tiveram queda significativa. Em 2019, a nota média
em matematica foi 243 pontos. A projecao era de que essa
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média chegasse a 250 em 2021. Contudo, a pontuagao média
verificada foi 196, inferior aos 211 registrados dez anos antes.
Em lingua portuguesa, a trajetoria foi similar. Na ultima edicao
do Saeb antes da pandemia, em 2019, a nota média foi 223. A
projecao para 2021 era 230, mas a nota média verificada foi 194,
similar ao resultado médio de 2011.

Além disso, alerta a Unesco, 10% dos estudantes de todo o Brasil
entre 10 e 15 anos relataram que nado planejavam voltar as aulas
assim que suas escolas reabrissem.

Analisando os microdados da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) Continua e da PNAD COVID (PNADC), os
economistas Marcelo Neri e Manuel Camillo Osorio (2022) obser-
varam que a taxa de evasao escolar entre as criancas de 5a 9
anos saltou de 1,41% no ultimo trimestre de 2019 para 5,51% no
mesmo periodo de 2020. No terceiro trimestre de 2021, a eva-
Sa0 recuou um pouco, para 4,25%, mas a taxa se manteve 128%
mais alta que a do mesmo periodo de 2019. Essa faixa etaria
registrou os piores indicadores de evasao durante a pandemia,
segundo o estudo com dados do IBGE.

Segundo Neri e Osorio (2022), os dados da PNADC indicam uma
queda na evasao escolar entre os jovens de 15 a 19 anos em
2020. Eles acreditam que esse comportamento tenha sido cau-
sado pelo fechamento dos locais de trabalho no primeiro ano da
pandemia, o que reduziu as oportunidades de trabalho para os
adolescentes. Ja os dados do Censo Escolar 2021, realizado pelo
Inep, mostram que houve um crescimento de 3% no numero de
matriculas no ensino médio publico em 2021, na comparagao
com 2020. Porém, também cresceu a taxa de evasdo: de 2020
para 2021, o numero mais que dobrou, atingindo 5,6%.

Vale lembrar que os dados da PNADC e do Censo Escolar nao
sao totalmente comparaveis, pois o primeiro observa o compor-
tamento dos jovens por faixa etaria, desconsiderando a distor-
cao idade-série. Ja o segundo observa o comportamento dos
estudantes por etapa de ensino.
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2.4. Os estudantes

brasileiros aprendem

muito menos do que
0 esperado

Os dados que retratam o nivel de aprendizagem dos estudantes
brasileiros sao alarmantes: 95% deles saem do ensino médio
sem o conhecimento adequado em matematica; em portugués,
a porcentagem de alunos que aprendem muito menos do que
o esperado € de 69%, aponta o levantamento do Saeb. Outros
dados do mesmo levantamento comprovam a afirmacao:

somente 7% dos estudantes do 3° ano do ensino médio tém
nivel de aprendizado adequado em matematica;

52% dos estudantes do 3° ano do ensino médio tém nivel de
aprendizado insuficiente em matematica;

a situacgao é pior nas redes estaduais: s6 6% dos alunos no
3° ano do ensino médio tém aprendizado adequado em
matematica;

no 9° ano do ensino fundamental, apenas 17% dos alunos da
rede municipal tém aprendizado adequado em matematica;

36% dos estudantes do 9° ano da rede publica tém aprendi-
zado adequado em lingua portuguesa; as redes municipais
puxam o numero para baixo, pois s6 33% tém aprendizado
adequado;

sO 32% dos estudantes do 3° ano do ensino médio tém
aprendizado adequado na rede estadual; 33% tém aprendi-
zado insuficiente;
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+ entre 2015 e 2017, a porcentagem de alunos com aprendi-
zado adequado em matematica no 3° ano do ensino médio
caiu 13 pontos na rede federal, de 55% para 42%;

+ a Meta 3 do Todos Pela Educagao propde um patamar de
pelo menos 70% dos estudantes com nivel adequado de
aprendizado.

Dados de 2019 (Fonte: Saeb/INEP/QEdu)

Falta de formacao dos professores, investimento insuficiente na
educacao publica e condi¢bes de trabalho inadequadas estdo
entre as raz0es que mantém os estudantes brasileiros entre os
que menos aprendem no mundo. Os fatores também causam
a baixa pontuagado registrada no Programa Internacional de
Avaliagdo de Estudantes (Pisa): em estudo, o programa mundial
mostrou que o desempenho em matematica do Brasil € um dos
piores se comparado a outros paises e segue estagnado ha nove
anos. Apenas 2% dos alunos do ensino fundamental alcanca-
ram os niveis 5 ou 6 de proficiéncia, os mais altos da instituicao.

Dados do Brasil no Pisa 2018:

« nota média dos estudantes brasileiros em leitura foi 413;
a média da OCDE ¢ 487;

« nota média dos estudantes brasileiros em matematica foi
384; a média da OCDE é 489;

« nota média dos estudantes brasileiros em ciéncias foi 404;
a média da OCDE é 489;

+ 50 2% dos estudantes brasileiros atingiram o nivel mais alto
de proficiéncia em pelo menos uma disciplina;

« 50% dos estudantes brasileiros ficaram no nivel mais baixo
de proficiéncia em leitura;

« em matematica, o nimero é ainda maior - 68%.
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2.5. Poucos brasileiros
acessam o ensino superior.
A situacao e pior entre os
grupos mais vulneraveis,
principalmente quando
comparado com

outros paises

Apenas 21% dos brasileiros entre 25 e 34 anos tém
ensino superior, aponta o levantamento Education at
Glance, elaborado pela Organizacao de Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OCDE) no final de
2021. E o pior desempenho entre os paises analisa-
dos na América Latina: Argentina (40%), Chile (34%),
Colombia (29%) e Costa Rica (28%). A média entre os
paises pertencentes a OCDE é de 44%.

Segundo Betina Fresneda, pesquisadora do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a entrada dos jovens no ensino
superior nao esta compativel com os padrdes internacionais,
que exigiriam um numero muito maior de jovens matricula-
dos. Alguns dados internacionais dao parametros para essa
comparacgao.

Na média dos paises da OCDE, 56% dos jovens entram pela pri-
meira vez no ensino superior com menos de 25 anos (a idade
média é 22 anos). Quanto a porcentagem de pessoas com
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ensino superior entre 0s 25 e 34 anos - ou seja, na faixa etaria
seguinte a que se espera que os jovens estejam na faculdade - a
média da OCDE é 45,6%. No Brasil, porém, sé 23,5% das pessoas
dessa faixa etaria tém ensino superior. Observando os dados de
outros 43 paises, o Brasil é o quarto pior colocado nesse ranking,
a frente apenas da Africa do Sul, da Indonésia e da india.

Ao longo da ultima década, cresceu a porcentagem de pessoas
que frequentam o ensino superior. No entanto, se observarmos
a porcentagem de pessoas de 18 a 24 anos no ensino superior,
vemos que sao poucas as matriculas nesta fase de ensino:

Porcentagem de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam o Ensino Superior

em relagao a populagao dessa faixa etaria Brasil - 2021-2020

23,8

o o ~+ [V} e} M~ Se)
— — — ~ — —~ —
I =) S = o S =
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N

Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracao: Todos Pela Educagao.

O Plano Nacional de Educacgao (PNE) incluiu em suas metas para
0 ensino superior aumentar a taxa liquida de matriculas para
33% da populagao de 18 a 24 anos até 2024. O dado de 2020
mostra que essa ainda é uma realidade distante. Destrinchando
esse nimero, vemos que 0s estudantes brancos conti-
nuam mais presentes nas universidades que os estu-
dantes negros - 32,7% dos jovens brancos, frente a
18% dos pardos e 17% dos pretos. Também vemos que,
entre os 25% mais ricos, 50,2% da faixa etaria entre 18 e 24 anos
esta matriculada no ensino superior. No caso dos mais pobres,
o numero chega a 13,2%.

Vale lembrar que, ao contrario do que ocorre na educacgao
basica, no ensino superior as matriculas na rede privada supe-
ram em muito as matriculas nas universidades publicas:

2019

2020
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Numero de Instituicdes de Ensino Superior, por rede

DADO/ANO IES (2020) Ingressantes (2020) Matriculas (2020)
TOTAL GERAL 2.457 3.765.475 8.680.354

304 527.006 1.956.352
PUBLICA TOTAL

12,37% 14% 22,54%

118 342.526 1.254.080
FEDERAL

4,8% 9,1% 14,45%

129 163.295 623.729
ESTADUAL

5,25% 4,34% 7,19%

57 21.185 78.543
MUNICIPAL

2,32% 0,56% 0,9%

2153 3.238.469 6.724.002
PRIVADA

87,63% 86% 77,46%

(Fonte: INEP, 2020)
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2.6. Estudantes negros
e pertencentes a outros
grupos minoritarios
passaram a acessar
mais o ensino superior
na ultima década

Na ultima década, cresceu a propor¢ao de estudan-
tes negros nas universidades brasileiras: segundo
dados do Censo da Educa¢ao Supeior do Inep, de
35% em 2011, os autodeclarados pretos e pardos
passaram a representar 46% dos alunos matricula-
dos no ensino superior em 2020.

Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educagao Superior 2020/INEP <https://download.inep.gov.br/publicacoes/
institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_da_educacao_superior_2020.pdf>, p. 36.
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Evolucao dos percentuais de declaragao relativas a variavel
cor/raga do aluno (em relagdo a matricula) - Brasil - 2011-2020
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagao Superior.
Nota: Nao estao contabilizados os alunos matriculados que nao declararam a cor/raga e os que nao possuem a informagao.

O aumento foi mais significativo na rede publica, onde os estu-
dantes negros se tornaram maioria pela primeira vez em 2018,
somando 50,3% dos alunos matriculados em instituicbes de
ensino superior federais, estaduais e municipais.

Um estudo do IBGE atribui esse fato a dois fatores: uma traje-
toria de melhora nos indicadores de adequacgao, atraso e aban-
dono escolar e um contexto de medidas voltadas para a amplia-
¢do e democratizagdo do acesso a universidade, a partir dos
anos 2000. Essas medidas foram:

a institucionalizacao do sistema de cotas nas universidades
publicas;

a ampliagao das universidades federais pelo Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), lancado em 2007 com o
objetivo de duplicar a oferta de vagas nestas instituicoes;

a criacao do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), que retine
vagas de instituicdes publicas de ensino superior de todo o
pais e seleciona os estudantes com base na nota do Enem;

e a expansao do financiamento estudantil por meio do
FIES (programa no qual o governo concede empréstimos a
estudantes matriculados em instituicoes particulares) e do

2018

2019

2020
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Prouni (programa que oferece bolsas parciais ou integrais
subsidiadas pelo governo federal a estudantes de institui-
¢Oes particulares) (IBGE, 2019).

Uma das politicas mais importantes nesse sentido é
a Lei de Cotas (Lei Federal 12.711/2012), que com-
pletal0anosem2022. Desde que entrouemvigor, ela
gerou transformacgoes no perfil dos ingressantes das
universidade e institutos federais, com um aumento
da proporc¢ao de estudantes negros, indigenas e de
outros grupos minoritarios. Ela determina que 50% das
vagas nos cursos das universidades e institutos federais sejam
fixadas para estudantes que fizeram todo o ensino médio na
escola publica. Dessas vagas, metade é reservada a estudantes
de familias com renda per capita inferior a 1,5 salario-minimo.
Um percentual das vagas é destinado a autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, seguindo a
proporcao dessa populagao em cada estado.

As transformacgdes proporcionadas por essa politica publica
foram percebidas rapidamente. Em 2012, antes de a lei entrar
em vigor, 55% dos ingressantes das universidades federais
vinham de escolas publicas. Em 2016, o numero saltou para
64,1%. Os estudantes pretos, pardos e indigenas, de 28% em
2012, passaram a corresponder a 38% de todos os ingressantes
das universidades federais ja em 2016.

Ao mesmo tempo em que aumentou a presenca de estudantes
pretos, pardos e indigenas nos cursos de graduagao, as univer-
sidades federais também apresentaram melhoras na qualidade
do ensino. Um levantamento do centro SoU_Ciéncia, ligado
a Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), comparou as
notas das provas objetivas das edi¢des de 2013 e 2019 do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) para 15 uni-
versidades, na area de Saude. Os resultados mostraram avan-
¢os importantes nesse indicador:

+ NaUFBA, a nota do Enade saltou de 28,75 para 55,9;
« na UFF, pulou de 22,66 para 55,47;
« naUFRJ, foi de 38,41 e foi para 53,81;

« naUnifesp, a nota foi de 35,56 para 54,16.
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2.7. Muitos brasileiros
com ensino superior nao
conseguem atuar na sua

area de formacao

Um curso de ensino superior nem sempre garante
a carreira e a remuneracao almejada pelos brasilei-
ros. Quatro em cada dez jovens com diploma esta-
vam fora da area de formagao em 2018, segundo um
levantamento do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea).

Utilizando dados do mercado de trabalho de 2012 a 2018, esse
estudo mostra que, apesar do desemprego ser menor para
quem tem ensino superior do que para os brasileiros com niveis
mais baixos de escolaridade, mais de um terco daqueles com
diploma de faculdade ocupam postos de trabalho que néo exi-
gem seu grau de conhecimento. Assim, no terceiro trimestre de
2018, quatro em cada dez trabalhadores ocupados estavam em
funcdes que ndo exigiam ensino superior, embora eles tivessem
essa qualificagcao (LAMEIRAS; VASCONCELOS, 2018).

Asituagdo é mais dificil para os graduados mais jovens e piorou
ao longo do tempo. Se, em 2014, 38% dos brasileiros entre 24 e
35 anos com ensino superior estavam empregados em fungdes
abaixo de seu nivel de qualificacdo, no terceiro trimestre de 2018
este percentual pulou para 44,2% (LAMEIRAS; VASCONCELOS,
2018).

Nesse mesmo periodo, também houve mudancas no rendi-
mento médio real habitualmente recebido pelos ocupados com
nivel superior. Embora os ganhos daqueles que trabalham em
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funcdes compativeis com seu diploma tenham se mantido esta-
veis, os rendimentos dos que estdo em fungdes ndo compativeis
cairam. Assim, no terceiro trimestre de 2018, os que ocupavam
fungdes nao compativeis com seu nivel de escolaridade ganha-
vam 74% a menos do que a média dos que ocupavam funcdes
compativeis (LAMEIRAS; VASCONCELOS, 2018).

Rendimento médio real habitualmente recebido pelos ocupados com nivel superior (Em RS)
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Fonte: Ipea <https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/181211_cc41_nota_tecnica_mercado_de_trabalho.pdf>

Mais recentemente, a piora da crise econémica e os cortes de
verbas publicas na area de ciéncia e tecnologia afetaram tam-
bém os novos mestres e doutores. Sem bolsas para conti-
nuar na pesquisa e menos vagas para trabalhar como
docentes nas universidades, parte dos pds-gradua-
dos tiveram de buscar empregos fora de suas areas.

Ha, ainda, outro problema. Segundo o economista e professor
da Universidade de Sdo Paulo (USP) Hélio Zylberstajn, uma das
questoes que dificultam a entrada dos recém-formados no mer-
cado de trabalho é o fato de a maior parte deles se concentrar
em algumas poucas carreiras, para as quais nao ha um numero
proporcional de postos de trabalho.

Apesar do grande interesse dos jovens em cursos como adminis-
tracao e direito, ndo ha demanda no mercado de trabalho para
todos os egressos dessas carreiras. Na area de administragao,
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por exemplo, a carreira concentrou em 2014 uma fatia de 30%
dos formandos das universidades brasileiras. No entanto, ape-
nas 4,9% dos trabalhadores com ensino superior completo
trabalhavam como administradores de empresas no mesmo
periodo. Em 2020, os concluintes dos cursos de administragao -
sem contar cursos similares, como gestao de negdcios e empre-
endedorismo - somavam um contingente de 90.971 pessoas, 0
equivalente a 7,1% do total de formandos.

No caso do direito, um dado recente do IBGE mostra que ha hoje
no pais um advogado para cada 164 habitantes, totalizando um
exército de 1,3 milhao de advogados que exercem a profissao
regularmente. Na avaliagcao da OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), uma das razdes para este enorme numero de advogados
é a abertura indiscriminada de cursos de direito no pais: hoje,
eles somam 1.800 cursos, com mais de 700 mil alunos matricu-
lados. O Censo da Educacao Superior de 2020 contou 124.463
concluintes de cursos de direito, uma fatia de 9,7% do total de
formandos de todos os cursos.

O problema é que quantidade nao é qualidade: segundo ana-
lise da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) realizada em parceria
com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), somente 24,1%
dos cursos de direito avaliados tém desempenho considerado
satisfatorio e uma parcela reduzida recebeu em 2018 o Selo OAB
Recomenda (161 cursos, em um universo de 1.212 avaliados).
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2.8. Muitas escolas

brasileiras nao possuem
infraestrutura basica,

como banheiro,
agua potavel, etc.

A falta de infraestrutura nas escolas afeta o desempenho dos
estudantes e o trabalho diario dos professores. A precariedade
no espago escolar também acarreta piores desempenhos no
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb). E o que
conclui o estudo Qualidade da Infraestrutura das Escolas Publicas
do Ensino Fundamental no Brasil, realizado entre a Unesco
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e
Cultura e a UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais).

“Sem vocé ter infraestrutura, dificilmente vai ter bons resulta-
dos”, explica Maria Teresa Gonzaga Alves, professora da UFMG
e uma das coordenadoras da pesquisa, em matéria da Folha
de S. Paulo. O estudo também aponta que, quanto mais alto o
indice socioecondmico dos alunos, maiores também os indica-
dores de infraestrutura da escola. “Temos escolas para pobres
e pararicos, e estamos analisando somente escolas municipais
e estaduais. Mesmo na rede publica, a desigualdade é muito
grande”, afirma Maria Teresa.

As criancas se deparam com esses problemas muito
cedo: somente 66,8% das creches e 52,2% das pré-
-escolas brasileiras contam com banheiros adequa-
dos a educacao infantil. Em quase 8% das escolas
que oferecem matriculas nos anos iniciais do ensino
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fundamental, nao ha agua potavel e nem esgoto
sanitario (CRUZ; MONTEIRO, 2021). Outro dado pre-
ocupante: 53% das escolas de educag¢ao basica nao
possuem banheiros com acessibilidade e 4% sequer
contam com sanitarios dentro de suas dependéncias.

@ INDICE




2. QUAL E O CONTEXTO ATUAL DA EDUCAGAO BRASILEIRA?

2.9. Muitas escolas
brasileiras nao tem

infraestrutura fundamental

para aprendizagem, como
bibliotecas, laboratorios,
conexao com internet, etc.

A infraestrutura escolar engloba as instalagdes da escola, seus
equipamentos e 0s servigos necessarios para garantir seu fun-
cionamento e apoiar a aprendizagem dos estudantes. No artigo
Infraestrutura escolar e investimentos publicos em Educagdo no
Brasil: aimportancia para o desempenho educacional, os autores
ressaltam que o desempenho dos alunos nao depende somente
de seu préprio esforco. E preciso também ter um ambiente favo-
ravel a aprendizagem. Assim, segundo os autores do artigo, a
infraestrutura escolar é mais importante para o desempenho
dos alunos do que o volume dos investimentos publicos em
educacao, o que alerta para a necessidade de eficiéncia nas
despesas publicas (VASCONCELOS et al., 2021).

O problema é que o sistema educacional brasileiro apre-
senta muitas desigualdades também neste aspecto, com a
maioria das escolas dispondo apenas da infraestrutura mais
basica. Os dados do Inep utilizados no Anuario Brasileiro da
Educacgao Basica podem ser distribuidos em trés dimensoes de
infraestrutura:

+ servigos basicos (agua, energia, esgoto, coleta de lixo, acesso
ainternet);
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« fisica (existéncia de laboratorios, quadra de esportes, biblio-
teca, parque infantil, banheiro etc.);

« disponibilidade de equipamentos (como TV, computador,
impressora e copiadora) (VASCONCELOS et al., 2021).

SegundooAnuario,amaioriadas pré-escolas (45,6%)
e estabelecimentos de educacao infantil (48,2%) nao
tém parquinho. Somente 57% das escolas de ensino
fundamental tém biblioteca ou sala de leitura. As
quadras esportivas ainda nao chegaram a maioria
das escolas de ensino fundamental. SO metade das
escolas de ensino médio (50,9%) tém laboratorio
de ciéncias - na educacao basica publica como um
todo, esse porcentual cai para 10%.

Os laboratérios de informatica estdo presentes em somente
33% das escolas publicas e 34% das escolas privadas. A oferta
de laboratorios de informatica aumenta conforme a etapa esco-
lar - em 2020, 35,2% das escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental contavam com essa dependéncia, ante 76,2% das
escolas de ensino médio (CRUZ; MONTEIRO, 2021; qEDU, 2022).
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2.10. Os professores

brasileiros tém formacao
inadequada, tanto inicial,

quanto continuada

A qualidade dos professores é um dos principais fatores que
influenciam os resultados de aprendizagem em sistemas edu-
cacionais bem-sucedidos. Essa qualidade pode ser aferida
pelas habilidades pedagdgicas dos docentes, por sua capaci-
dade de motivar e fornecer feedback aos estudantes e de res-
ponder as necessidades de cada aluno. Assim, a formagao dos
professores contribui de forma importante para que eles pos-
sam desenvolver essas habilidades e capacidades fundamen-
tais a aprendizagem de seus estudantes. O problema é que, no
Brasil, a qualidade da formacao inicial dos professores é fraca,
principalmente nos cursos de EaD (Educagao a Distancia) pri-
vados. A afirmagao esta em um estudo da Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), traduzido
pela Todos pela Educagao.

Entre os fatores que contribuem para esse quadro, estao:

+ marcoregulatérioinadequado, pois as regras e procedimen-
tos para os cursos EaD, bem como os proprios cursos em si,
nao conseguem garantir a oferta de educacao de qualidade;

+ 0s cursos que formam os professores da educagao basica
sdo muito teoricos, com pouca énfase em conhecimento
e habilidades pedagogicas e em gestao de sala de aula - a
experiéncia pratica obrigatéria equivale a apenas 12,5% da
grade curricular;
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« apoio inadequado para a vivéncia pratica, devido as rela-
coes fracas entre as faculdades e as redes escolares da edu-
cacgao basica;

+ nado ha programas de indu¢ao ou mentoria para os ingres-
santes na profissao.

A formacao continuada também tem problemas, tanto no que
diz respeito a forma como é implementada pelas redes de
ensino quanto nos obstaculos que os professores encontram
para participar. Entre os desafios identificados pelo estudo da
OCDE estao:

« asiniciativas de formacao continuadas tendem a ser vistas
como compensacao as fraquezas da formacao inicial;

+ desconhecimento dos professores sobre esses programas e
falta de incentivo e apoio dos empregadores;

+ incompatibilidade das atividades com os horarios de traba-
lho, principalmente no caso dos professores que trabalham
em jornadas de meio periodo;

+ faltade articulagao desses programas com os planos de car-
reira dos professores;

« raramente ha observacdo didatica e oferecimento de
feedback.

Outro desafio referente a formacao de professores no Brasil é o
fato de que muitos educadores atuam como docentes em areas
que eles nao tém conhecimento. Ameta 16 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) inclui entre seus objetivos garantir que todos os
professores da educagao basica tenham formacgao superior em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que lecio-
nam. Segundo os dados compilados pelo Observatério do PNE,
o percentual de professores com ensino superior no Brasil subiu
de 76,2% em 2014 para 86,6% em 2020.

A etapa de ensino mais avangada no cumprimento dessa meta
é o ensino médio, onde 97,1% dos professores tém ensino
superior. Os anos finais do ensino fundamental, a educagao
profissional e a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) também
superam o patamar de 90% dos docentes com formacgao supe-
rior. Nos anos iniciais do ensino fundamental, por outro lado,
a meta ainda esta distante de ser concretizada, pois cerca de
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15% dos professores nao cursaram o ensino superior. Embora
muito menor em numero de escolas e matriculas que as redes
publicas, a rede privada de educagao basica tem nimeros pio-
res quanto a formacao dos professores: pouco mais de 20% dos
docentes de escolas particulares nao possuem ensino superior.
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2.11. Os professores

brasileiros téem carreira

com pouco prestigio
e enfrentam muitos
desafios para atuar

Os professores brasileiros tém piores salarios, jornadas e condi-
coes de trabalho do que seus colegas de outros paises. A baixa
remuneragao dos professores brasileiros € indicativa do pouco
prestigio da carreira docente no pais. O relatorio Education at a
Glance 2019 mostra que, no Brasil, os salarios dos professores
de educacao basica da rede publica sao 13% menores do que a
média dos salarios dos demais profissionais com o mesmo nivel
de qualificagao. Ja nos paises da OCDE, a média salarial dos
professores é 7% menor.

Dados da OCDE indicam que o Brasil paga o segundo
menor salario inicial entre 41 paises selecionados,
incluindo outros paises latino-americanos, como
México, Costa Rica, Chile e Colombia. O caso dos pro-
fessores daeducacaoinfantil é gritante: no Brasil, eles
recebem 36,8% menos do que professores dos paises
da OCDE que atuam na mesma etapa de ensino.

Uma série de pesquisas também revela que as mas condi¢des
de trabalho sao apontadas como as principais razées para que
os jovens nao escolham a carreira docente e para que professo-
res que estdo atuando queiram mudar de escola ou abandonar
a profissao.
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Além disso, entre os préprios professores, ha muitas desigual-
dades salariais, apesar da Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional (Lei n° 11.738/2008) ter sido aprovada ha mais de
uma década para equalizar a situagao dos docentes brasileiros.
Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE), em 2018 cinco estados ndo cum-
priram o piso salarial dos professores de suas redes. Nos muni-
cipios, a situacao foi ainda pior: 44,3% deles ndo cumpriram
0 piso. Pesquisadores da Fundacao Carlos Chagas lembram,
ainda, que ha evidéncias de que o limite maximo de dois tercos
da carga horaria dedicada a atividades de interacao com os alu-
nos, conforme estabelecido pela Lei do Piso, ndo é amplamente
seguido. Em 2016, apenas 7 das 26 capitais estaduais cumpriam
esse limite em todas as suas jornadas.

Um estudo conduzido por Gabriela Miranda Moriconi,
Nelson Antonio Simao Gimenes e Luciana Franga
Leme (2021), da Fundacao Carlos Chagas, conclui
que aforma de contratacao dos professores no Brasil
é geradora de desigualdades nas condicoes de tra-
balho e contribui para as disparidades educacionais
no pais. Enquanto no Brasil 20% dos professores dos
anos finais do ensino fundamental trabalham em
mais de uma escola, o mesmo s6 ocorre com 1,7%
dos professores estadunidenses, 4,7% dos france-
ses e 2,7% dos japoneses. Quando sdo consideradas todas
as etapas de ensino nas quais lecionam, a diferenca fica ainda
mais gritante: 45% dos professores de ensino fundamental 2
ensinam em mais de uma escola.

Em geral, os professores tém contratos de tempo parcial com
uma ou mais escolas, essencialmente para lecionar um con-
junto de aulas, com o adicional de um pequeno periodo fora da
sala de aula para viabilizar as atividades. Os docentes sao trata-
dos como “fornecedores de aulas” e recai exclusivamente sobre
eles, individualmente, a decisao sobre qual sera sua jornada de
trabalho total. Em contraste, na Franga, nos Estados Unidos e
no Japao os professores sao contratados prioritariamente em
tempo integral e atuam em uma Unica escola. Isso permite que
eles assumam um papel que nao se restringe a sala de aula,
podendo atuar como coordenadores de area ou de turma, e
manter uma interagdo mais proxima com os estudantes e a
comunidade escolar como um todo.
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Além disso, os professores brasileiros tendem a ter muito mais
alunos e turmas do que seus colegas desses outros trés paises.
Enquanto os docentes de lingua estrangeira tém, no maximo,
cinco turmas no Japao, seis turmas na Franca e sete turmas nos
Estados Unidos, no Brasil 70% deles acumulam sete ou mais
turmas. Nos EUA e no Japao, o total de alunos por professor
geralmente fica abaixo de 200 nessa disciplina. Ja no Brasil,
21% dos professores tém entre 201 e 300 alunos e 39% tém
mais de 300 alunos.

Distribuicdo dos professores brasileiros de acordo com o nimero de turmas
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Fonte: Censo da Educacao Basica 2019 (BRASIL, 2020)
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2.12. O investimento

em educac¢ao no Brasil nao

atende as necessidades

A partir da Constituicao de 1988, o Brasil iniciou 0 maior esforco
educacional de sua historia, o que culminou com um cresci-
mento significativo no investimento em educagdo no comego
do século 21 - para se ter uma ideia, entre 2005 e 2011, o gasto
anual do Brasil com educacao avang¢ou mais do que o de todos
os outros paises do mundo (Instituto Ayrton Senna, 2019).

Seguindo nessa direcao, o Plano Nacional de Educagao 2014-
2024 colocou uma ambiciosa meta para melhorar o financia-
mento do sistema educacional brasileiro. A meta 20 do PNE uti-
liza como medida o PIB (soma do valor monetario de todos os
bens e servicos finais produzidos pelo pais) e diz que:

« até 2019, o Brasil deveria investir pelo menos 7% do PIB em
educacao;

+ até 2024, o investimento em educacgao deve chegar ao pata-
mar minimo de 10% do PIB.

Contudo, o investimento publico na educacdo ficou estagnado
em 5% do PIB entre 2018 e 2019, de acordo com o Inep.
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Gastos do governo com institui¢des educacionais (do Ensino Fundamental

ao Ensino Superior), como porcentagem do PIB - 2017
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Observacao: neste indicador os dados referem-se aos gastos do governo com institui¢des publicas e privadas. Os dados do Brasil,
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entretanto, referem-se apenas a gastos do governo com instituicdes publicas. Os paises foram ordenados a partir do nivel de gasto mais

alto para o mais baixo.
Fonte: OCDE, 2021

0 esfor¢o para aumentar o investimento publico total em educa-
cao se justifica porque, apesar de investirmos bastante na edu-
cacao como um todo, o valor absoluto por aluno na educacao
basica brasileira ainda é muito inferior ao dos melhores sistemas
educacionais do mundo. Na educacao infantil e no ensino funda-
mental, os paises da OCDE gastam em média 2,3 vezes mais que
o Brasil por aluno da rede publica, anualmente. E uma diferenca
de quase USS 5.000 por ano (CRUZ; MONTEIRO, 2021).

Assim, para chegar ao mesmo patamar desses paises, o Brasil
precisa investir mais por estudante. No PNE, uma das estraté-
gias previstas para realizar esse desafio é a implementagao do
Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como parametro para o investi-
mento por aluno. O CAQ € um indice que calcula o custo para
oferecer uma educacao de qualidade a cada estudante. Esse
custo inclui o investimento em qualificagdo e remuneragao dos
professores e demais profissionais da educagao; a aquisicao,
manutencao, constru¢ao e conservacao de instalagoes e equi-
pamentos educacionais; a aquisicao de material didatico-esco-
lar e os gastos com alimentacgao e transporte escolar.

Infelizmente, o que se tem observado é que os nimeros mais
recentes vao na contramao da Meta 20 do PNE. Nos ultimos
cinco anos, o gasto publico com educagao tem sido cada vez
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menor. A execugao financeira entre 2019 e 2021, por exemplo,
caiu RS 8 bilhoes. O valor autorizado para 2021 foi cerca de RS 3
bilhdes a mais que em 2020, no entanto, a execugao financeira
foi menor, informa o Instituto de Estudos Socioecondémicos
(Inesc), no estudo A conta do desmonte - Balanco do Orcamento
Geral da Uniao 2021, como mostram os graficos a seguir.

Orgamento da Funcdo Educagéo | 2019 a 2021Valores em bilhdes de reais constantes, corrigidos
pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022

Elaboracao: Inesc

Dados extraidos do estudo “A conta do desmonte - balango do or¢amento geral da Unido 2021”, disponivel em:
<https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/04/BalancoOrcamento2021-Inesc-1.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2022.

A execucao financeira do Ministério da Educagao também segue
em baixa. Mesmo com os desafios trazidos pela pandemia, prati-
camente nao houve novos recursos e investimentos desde 2019.

Orgamento do Ministério da Educagéo | 2019 a 2021
Valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022

Elaboracao: Inesc

Dados extraidos do estudo “A conta do desmonte - balanco do or¢amento geral da Unido 2021”, disponivel em:
<https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/04/BalancoOrcamento2021-Inesc-1.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2022.
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A queda deinvestimentos, tanto para a educagao basica quanto
para o ensino superior, tem sido uma marca dos ultimos anos,
conforme mostram os graficos abaixo.

Orgamento da Infraestrutura para a educagéo basica | 2019 a 2021
Valores em bilhdes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022

Elaboragao: Inesc

Dados extraidos do estudo “A conta do desmonte - balan¢o do orcamento geral da Unido 2021, disponivel em:
<https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/04/BalancoOrcamento2021-Inesc-1.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2022.

A execucao financeira do recurso para ensino superior também
caiu aproximadamente RS 6 bilhdes entre 2019 e 2021.

Orgamento da Subfuncao Ensino Superior | 2019 a 2021
Valores em bilhdes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022

Elaboracao: Inesc

Dados extraidos do estudo “A conta do desmonte - balan¢o do orcamento geral da Unido 2021, disponivel em:
<https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/04/BalancoOrcamento2021-Inesc-1.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2022.
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2.13. O Brasil esta
desperdicando seu
capital humano

Em linhas gerais, o termo capital humano se refere aos conhe-
cimentos e atributos de uma pessoa ao desempenhar um tra-
balho que produz valor econémico. A origem da expressao
esta ligada a criacao da disciplina Economia da Educagao, nos
Estados Unidos, nos anos 1950, pelo professor Theodore W.
Schultz (1902-1998).

O Banco Mundial calcula que o Brasil desperdica 40%
de todo o talento da nossa populagao. Para chegar
a esse numero, os especialistas utilizam um indice
que estima qual seria a produtividade do trabalho
de uma pessoa nascida hoje quando chegar aos 18
anos, caso as condicoes de saude e educagao perma-
necam as mesmas. O indice considera as condicoes
da saude infantil, o acesso e a qualidade da educa-
¢ao e asaude navida adulta. Quando a crianga nasce
em um local onde o risco de ma nutricao ou morte
prematura é alto, o acesso a educacao é limitado e
a qualidade da aprendizagem é baixa, mais capital
humano é desperdicado.

Assim, uma crianca brasileira nascida em 2019 deve alcangar,
em média, somente 60% de seu capital humano potencial
quando completar 18 anos. Mantendo o ritmo de desenvolvi-
mento do capital humano verificado entre 2007 e 2019, o Brasil
demorara 60 anos para atingir os patamares dos paises desen-
volvidos em 2019.
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O indice também revela grandes desigualdades internas
no Brasil. Os estados do Norte registram os piores indices,
enquanto os do Sul e Sudeste tém nimeros melhores. No nivel
local, ha diferencas dentro do mesmo estado: no Rio Grande
do Sul, o municipio de Santa Tereza desenvolve 76% do capital
humano potencial de suas criangas, enquanto Engenho Velho,
apenas 47%. Também ha diferencas grandes entre municipios
geograficamente préximos: Ibirataia, na Bahia, tem um indice
semelhante ao do Gabao. Até dois tercos dessas desigualdades
entre os municipios podem ser explicadas pela educacao.

indice de Capital Humano dos estados brasileiros (Banco Mundial, 2022)

Para 0,54
Ceara 0,61
Bahia 0,55
Sao Paulo 0,63
Rio Grande do Sul 0,61

Nota: o indice vai de 0 a 1. 1 equivale a 100% do capital humano potencial.

Outra desigualdade grave revelada pelo indice de
Capital Humano do Banco Mundial é a desigualdade
racial. Se as condicoes de educacgao e saude se man-
tiverem as mesmas, as criangas negras nascidas em
2019 conseguirao atingir 56% de seu potencial aos
18 anos, enquanto as crian¢as brancas atingirao
63%. As criangas indigenas sao ainda mais prejudi-
cadas. Se tudo continuar como esta, aos 18 anos elas
atingirao somente 52% de seu potencial.

Além disso, o Banco Mundial alerta que a pandemia de Covid-19
agravou a situacao de tal maneira que, em apenas dois anos, o
Brasil reverteu uma década de avanco. Os fatores que explicam
essa perda sao os seguintes:

« aumento na taxa de mortalidade infantil durante a
pandemia;
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« piora nas condicdes de vida, que podem levar cerca de 80
mil criancas a sofrer déficit de crescimento, com prejuizos
para a aprendizagem;

+ fechamento das escolas durante 78 semanas, um dos mais
longos do mundo. Como consequéncia, a parcela de crian-
¢as que nao sabem ler e escrever subiu 15% entre 2019 e
2021, as notas em matematica dos alunos do quinto ano em
2021 foram equivalentes as de 14 anos atras e o abandono
escolar estimado aumentou 365%.

Por fim, é importante dizer que o desperdicio de capital humano
nao esta restrito aos setores mais pobres e vulneraveis da popu-
lagdo brasileira, pois os estudantes mais ricos também tém
resultados ruins nos levantamentos internacionais que medem
aprendizagem e desempenho escolar.

Emuma palestrano Festival LED - Luzna Educacgao, realizadoem
julho de 2022, o economista Eduardo Gianetti citou um estudo
produzido por pesquisadores da Universidade de Harvard e do
Centro para o Desenvolvimento Global, nos Estados Unidos.
Neste estudo, os pesquisadores criaram um método para com-
parar o desempenho educacional de estudantes de diferentes
paises, considerando renda familiar e matriculas em escolas
particulares. A pesquisa revela um dado preocupante: 0s 10%
da elite educacional brasileira tém nivel mais baixo
de proficiéncia em matematica que os 10% mais
pobres da Coreia do Sul, Alemanha e Japao.

Comparando com o caso da Russia, a disparidade fica ainda
mais evidente: um aluno russo com renda familiar anual de
US$2.000 tem desempenho melhor em matematica que um
aluno brasileiro com renda familiar anual de US$15.000. O prin-
cipal achado desta pesquisa é que o fator de maior influéncia na
aprendizagem € o sistema educacional de cada pais.

“A elite brasileira esta defasada e eu nao estou falando nem em
relacao aos seus pares da elite educacional desses paises, estou
falando em relagcao as familias de menor renda nos paises onde
a educacao tem um padrao de exceléncia que nés nao temos”,
diz o economista Gianetti.
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3. COMO E POSSIVEL TRANSFORMAR E SER TRANSFORMADO PELA EDUCACAO?

A construcao de uma educacao de qualidade para todas as
criancgas, adolescentes e jovens brasileiros deve ir muito além
do ensino de conteudos, como portugués e matematica. A fim
de transformar a vida dos estudantes, é preciso criar oportuni-
dades para que eles se desenvolvam do ponto de vista intelec-
tual, social, emocional, fisico e cultural.

Mas a educagao ndo se constréi sozinha. Ela é uma respon-
sabilidade compartilhada entre escola e familia, com o apoio
de toda a sociedade. Quando essa parceria acontece, mesmo
diante de tantos desafios educacionais (apresentados no capi-
tulo anterior), conseguimos presenciar histérias de sucesso em
contextos improvaveis.

Algumas aconteceram porque sistemas educacionais ou redes
publicas decidiram direcionar esfor¢os para melhorar a quali-
dade da educacao. Outras tiveram a participacdo de um profes-
sor inspirador, um familiar que acreditou ser possivel superar
barreiras ou até mesmo um projeto de uma organizagao (ou de
uma escola) capaz de despertar o interesse dos alunos.

A seguir, apresentamos uma selecdo de boas experiéncias que
mostram como a educacao é capaz de transformar vidas.
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Cocal dos Alves (Piaui)

A capital nacional
da matematica

Localizado a 281 quildmetros de Teresina, capital do Piaui, o
municipio de Cocal dos Alves tem cerca de 6 mil habitantes.
Mesmo com um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) muito
baixo, a cidade do sertao piauiense impressiona pelos resulta-
dos conquistados por estudantes em competi¢cdes de matema-
tica. Ja foram mais de 172 premia¢des acumuladas na OBMEP
(Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas), com
101 mengoes honrosas, 44 medalhas de bronze, 13 medalhas de
prata e 14 de medalhas de ouro.

Parte das transformacgdes educacionais que aconteceram na
cidade veio da trajetoria surpreendente do professor de mate-
matica Antonio Cardoso do Amaral. Filho de pais semianalfa-
betos, ele morava na zona rural com a familia, em uma regiao
na qual a escola so era oferecida até a quarta série, correspon-
dente ao atual quinto ano do ensino fundamental. Com um
esforgo gigantesco da familia, foi estudar em um colégio filan-
tropico, onde concluiu o ensino médio e encontrou um espago
para comecar a sonhar em ir para a universidade.

Conseguiu concluir a licenciatura em matematica na cidade de
Parnaiba, onde fica o campus mais préoximo da Universidade
Estadual do Piaui. De volta a Cocal dos Alves, conheceu a OBMEP
e viu na competicdao nacional uma oportunidade para incenti-
var os estudantes a aprender matematica.

Ao mostrar para os alunos que a matematica fazia parte do coti-
diano e que ela poderia transformar suas vidas, a turma foi se
comprometendo com os estudos. Com muito treino e dedicagao,
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logo no primeiro ano em que participaram da OBMEP, em 2005,
o resultado foi surpreendente: 17 prémios, entre medalhas e
mencdes honrosas. Da Unidade Escolar Augustinho Brandao,
onde Antonio dava aulas de matematica, também saiu Izael

Francisco de Araujo , que foi ganhador do quadro “Soletrando”,
no programa “Caldeirdo do Huck”, em 2011.

Com esses resultados, logo a cidade comegou a chamar aten-
¢ao do pais, e também do MEC (Ministério da Educacao), que
construiu um novo prédio para a escola Augustinho Brandao,
em 2012. Dois anos depois, a instituicao comecgou a atender tur-
mas dos anos finais do ensino fundamental em periodo integral.

As iniciativas pontuais, que tiveram inicio com um profes-
sor, transformaram-se em politica de educacdo, com resulta-
dos impressionantes: o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica) do municipio passou de 3,6 (2005) para 6,3
(2015), nos anos iniciais do ensino fundamental, e de 3,4 (2005)
para 5,3 (2015), nos anos finais do ensino fundamental.
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Sobral (Ceara)

Municipio da um
salto de qualidade
na educa¢ao com
meta que vai além

de interesses politicos

e partidarios

Em um cenario com condi¢bes econ6micas muito adversas,
o municipio de Sobral, localizado no interior do Ceara, com
200 mil habitantes, chegou a ocupar a 1.3662 posi¢ao no Ideb
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) entre os
5.570 municipios brasileiros. Em 2001, um levantamento rea-
lizado na cidade mostrou que 40% dos alunos do terceiro ano
do ensino fundamental ndo conseguiam ler palavras simples,
74% dos adolescentes que estavam nos anos finais do ensino
fundamental apresentavam dois anos ou mais anos de atraso
escolar em relagdo a idade apropriada e 21% deles abandona-
vam os estudos.

Doze anos depois, com uma lista imensa de desafios, Sobral
aparecia como o primeiro colocado no ranking do Ideb, tanto
nos anos iniciais quanto nos anos finais do ensino fundamen-
tal. Para alcancgar esse salto, no entanto, o municipio teve de
colocar a educagao como prioridade, acima de mudancas de
governo, inclusive. Independentemente da gestao, as politicas
educacionais deveriam ter continuidade.
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Inicialmente, a meta foi garantir que todas as criangas fossem
alfabetizadas até o final do segundo ano. Além disso, Sobral
tracou um objetivo muito bem definido de que todo estudante
deveria terminar o ensino fundamental na idade certae com um
aprendizado considerado adequado para essa etapa.

Entre as estratégias adotadas para garantir essas metas, Sobral
comecou a se preocupar mais com a frequéncia dos alunos e dos
professores na escola, e em como eles poderiam usar de forma
mais proveitosa o tempo em sala de aula. Os diretores das esco-
las passaram a ser selecionados exclusivamente pelas suas com-
peténcias e os professores também tiveram aumento de salario,
inclusive com bonificagdes caso atingissem as metas esperadas.
Do ponto de vista das escolas, elas conquistaram mais autono-
mia para administrar o dinheiro e também para tomar decisoes
que impactavam a aprendizagem diaria dos alunos.
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3.2. Transformacao
em escolas
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EMEF Professora Adolfina J. M. Diefenthaler,
em Novo Hamburgo (Rio Grande do Sul)

Participacao da
familia e dos alunos
vira o jogo em escola
com altas taxas de
reprovacgao

Em 2012, a Escola Municipal Adolfina J. M. Diefenthaler , locali-
zada na periferia de Novo Hamburgo (RS), no bairro Sao José,
era vista como uma instituicao em ruinas. Com instalagdes pre-
carias e muitos conflitos, o espaco enfrentava a dura realidade
de contar com um grande nimero de alunos reprovados e sem
motivagao para continuar os estudos.

Professores e direcao perceberam que precisavam fazer algo
diferente para virar o jogo contra a evasao e o abandono esco-
lar, mas o desafio era muito grande para ser enfrentado de
forma solitaria. Por isso, as familias e os alunos foram chama-
dos para uma conversa sincera, na qual puderam falar sobre
quais mudangas gostariam de ver, o que os incomodava e como
poderiam colaborar com as solugodes.

Dessa pequena experiéncia, nascia uma proposta de gestao
democratica que tinha a seguinte ideia: se os educadores, as
familias e os alunos fossem ouvidos e participassem das deci-
soes da escola, eles se sentiriam responsaveis por cuidar dela.
A partir dai, os pais e responsaveis comecaram a ser chamados
com mais frequéncia para reunides e consultados via bilhetes.
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Alunos, professores e funcionarios também passaram a parti-
cipar de reunides mensais, chamadas de assembleias, e nelas
poderiam debater sobre diversas questoes, desde melhorias na
escola até dificuldades com as aulas.

Por exemplo: uma turma do sexto ano do ensino fundamental
nao estava conseguindo entender as aulas de matematica. Os
alunos trouxeram essa queixa para a assembleia e, junto com
os professores e os funcionarios, chegaram a conclusao de que
seria mais proveitoso criar novos modelos de aula, com resolu-
cao de problemas, jogos e atividades de calculo mental. A pro-
posta deu tao certo que as criangas nao s6 comegaram a apren-
der mais nas aulas, como também conseguiram 17 premiagoes
nas na OBMEP (Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas
Publicas), no ano de 2021.

Com a responsabilizacdo coletiva das familias, dos alunos,
dos professores e dos funcionarios, as mudancas foram tao
exitosas que a taxa de reprovagao da escola nos anos iniciais
do ensino fundamental caiu de 12,4%, em 2010, para 0,9%,
em 2019. Em 2022, a escola ganhou destaque na categoria
Colaboragao Comunitaria, na lista das melhores do mundo
pelo prémio “World’s Best School Prizes” (em portugués,
“Prémios Melhores Escolas do Mundo”), que é promovido pela
instituicao britanica T4 Education, em parceria com Fundacgao
Lemann, Fundacdao Templeton World Charity, Accenture,
American Express e Yayasan Hasana.
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NAVE - Escola Técnica Estadual Cicero Dias,
no Recife (Pernambuco)

Escola publica é
celeiro de talentos
para ecossistema de
inovacao no Brasil

Com uma fachada colorida e uma estrutura que chama aten-
¢ao de quem passa pela rua, a Escola Técnica Estadual Cicero
Dias/NAVE (Nucleo Avancado em Educacdo) esta localizada no
bairro de Boa Viagem, no Recife (PE). Ela funciona desde margo
de 2006, por meio de parceria publico-privada do Instituto Oi
Futuro com a Secretaria de Educacgao do Estado de Pernambuco.

Por 13, as aulas de portugués, matematica e ciéncias se mistu-
ram com as aulas de programacao, fotografia, animacao, design
e tantas outras disciplinas da grade técnica. Em uma proposta
inovadora de educacgao, os alunos sao incentivados a experi-
mentar diferentes tecnologias e construir projetos de forma
colaborativa. Os diversos conhecimentos das areas de lingua-
gens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas e
sociais podem ser usados para a construcao de jogos, aplicati-
vOs e animagoes.

Desde o primeiro ano, os estudantes sao estimulados a desen-
volver o espirito empreendedor e criativo para pensar em pro-
jetos que ajudam a solucionar desafios da comunidade. Por
exemplo: um grupo de alunas percebeu que a falta de agua
era um problema comum enfrentado por elas e suas familias.
Pensando nisso, desenvolveram o aplicativo The Last Drop, que
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funciona como um jogo sobre o consumo consciente de agua.
O projeto fez tanto sucesso que rendeu a elas a participacdo na
final do campeonato global de programacao Technovation, rea-
lizado na Califérnia (EUA).

Foi também em um projeto da escola que o jovem Vinnicius
Rodrigo teve uma grande ideia e recebeu apoio para criar a sua
prépria startup, em 2020, quando tinha apenas 17 anos. De ati-
vidades de programacao a construcao de jogos, ele percebeu
que poderiam usar a cultura regional e os conhecimentos téc-
nicos para criar a Cordel, que desenvolve jogos e experiéncias
educativas ludicas. Com esse projeto, além de ser um dos sele-
cionados para o programa Mind The Bizz Ressignifica, desenvol-
vido pelo Porto Digital, em parceria com o British Council, ele foi
destaque na revista Forbes.

Com tantos resultados que chamam atencao, ndao é de se
admirar que o colégio ocupe os primeiros lugares entre esco-
las técnicas do pais no ranking do Enem (Exame Nacional do
Ensino Médio) e obtenha boas colocacdes no Idepe (indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco).
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Escola Municipal Waldir Garcia,
em Manaus (Amazonas)

Escola publica

em regiao de alta
vulnerabilidade
social vira referencia
para o mundo

Nas margensdoigarapé do bairro de Sdo Geraldo,em umaregiao
de extrema vulnerabilidade social de Manaus (AM), a Escola
Municipal Waldir Garcia precisou se reinventar para superar um
histérico de abandono e evasao escolar. Em um local onde a
maioria dos estudantes vive em palafitas (moradias construidas
com madeira, feitas sobre pilares em um nivel mais alto, comuns
em regides de alagamentos), os desafios da escola vao além da
aprendizagem e também passam por uma realidade marcada
pela falta de acesso a moradia, alimentacao e saude.

Em 2005, quando a diretora Lucia Santos assumiu o cargo, parte
dos alunos deixava a escola para pedir dinheiro nas ruas. Para
mudar esse cenario, além de fazer parcerias com o Conselho
Tutelar, a diretora comegou a expandir a oferta de atividades
culturais fora do horario de aula para atrair os estudantes.
Oficinas de capoeira, danca, manifestagdes culturais e ativida-
des esportivas passaram a fazer parte da rotina da instituicao.
Isso abriu espago para um trabalho que apoia os alunos nao
apenas no seu desenvolvimento intelectual, mas também emo-
cional, social, cultural e fisico.
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E como diz o ditado popular que “uma andorinha nao faz verao”,
foi preciso contar com o apoio de toda a comunidade e, principal-
mente, das familias para manter os alunos na escola. Aos poucos,
o envolvimento dos pais e responsaveis foi tao grande que eles se
juntaram para criar, em 2015, o CEFA (Coletivo Escola Familia do
Amazonas), um grupo independente de familias interessadas em
apoiar a educacgao dos seus filhos e contribuir para a construcao
de uma escola publica de qualidade. O coletivo se envolve em
guestdes que vao desde a infraestrutura da escola até mesmo a
reflexdo sobre o trabalho que é realizado em sala de aula.

Como parte da mudanca, o espaco fisico da escola também
ganhou novos contornos. As carteiras enfileiradas foram subs-
tituidas por grandes mesas redondas, que estimulam o traba-
lho em grupo. Os alunos passaram a ser acompanhados por
tutores, que fazem conversas constantes para saber como eles
estdo, o que sentem e o que acham importante. Com apoio dos
professores, eles também desenvolvem roteiros de estudo, para
que tenham autonomia de estudar sozinhos e se tornem res-
ponsaveis pela sua aprendizagem.

Tudo isso transformou a Waldir Garcia em uma referéncia para
o Brasil e para o mundo. A escola saiu de 3,9 no Ideb (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), em 2005, para 7,5, em
2019. Também ja saiu em pesquisas e publica¢des na Colombia
e nos Estados Unidos, além de integrar uma rede de lideres esco-
lares mundiais com a Unesco (Organizacao das Nagoes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura).
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Emicida

Depois de ser tirado

do esgoto por uma
professora, rapper
voltou a se interessar
pela escola com historias
em quadrinhos

Leandro Roque de Oliveira, mais conhecido pelo seu nome artis-
tico Emicida, nasceu em uma familia pobre e foi criado pela mae,
Jacira Roque de Oliveira, conhecida como Dona Jacira. Ainda
crianga, o pai se tornou alcoolatra e morreu em uma briga de bar.

Na quarta série (atualmente quinto ano do ensino fundamen-
tal), depois de sofrer ataques racistas, o menino cogitou deixar
a escola. Em uma das suas tentativas de fugir, desceu pelo tubo
de esgoto para ndo ser visto por trés inspetoras que sairam cor-
rendo atras dele.

Sem perspectivas e sem motivagao para continuar os estudos,
sua trajetoria comegou a mudar quando conheceu a professora
Rita de Cassia.

Depois de perceber que Emicida nao gostava de ir para a escola,
mas curtia histérias em quadrinhos, ela comecou a adaptar
todos os conteddos das matérias para fazer com que ele se inte-
ressasse pelos estudos.
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Pouco a pouco, a motivacao foi voltando e Emicida desistiu da
ideia de abandonar a escola. Ele chegou a se formar em dese-
nho pela Escola Arte Sao Paulo e, em paralelo, comecou a escre-
ver poesias e letras de rap para batalhas de rima. Com uma
producao caseira de 300 copias do single Triunfo, repercutiu na
internet e conquistou projecao fora de Sao Paulo.

Hoje, Emicida é reconhecido no Brasil e no exterior. Ele conta
com participacdes em indmeros festivais importantes, como
o Coachella, nos Estados Unidos, o Rock in Rio, no Brasil, e 0
Back2Black Festival, na Inglaterra. Também ja gravou disco em
Nova York, atuou como reporter no programa Manos e Minas, da
TV Cultura, apresentou o Sangue B, na MTV, e langou seu proprio
documentario, AmarElo - E Tudo pra Ontem, em parceria com a
Netflix. E empresario, produtor e dono da marca Lab Fantasma.
Também ja publicou livros infantis, como Amoras e E foi assim
que eu e a Escuridéo ficamos amigas.

_
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Rebeca Andrade

Medalhista olimpica
superou desafios

com apoio da familia

Rebeca Andrade é a primeira ginasta brasileira a conquistar duas
medalhas olimpicas em uma mesma competicao, nos Jogos de
Toquio (2020). Mas antes de alcancar esses resultados, foram
muitos momentos que fizeram a jovem pensar em desistir.

Criada sozinha pela mae Rosa Santos, Rebeca cresceu ao lado
de seis irmaos em Guarulhos, na regiao metropolitana de Sao
Paulo (SP). Sua iniciacao esportiva aconteceu em um projeto da
prefeitura, onde foi apelidada de “Daianinha de Guarulhos” (em
referéncia a Daiane dos Santos, vencedora de nove medalhas
de ouro em campeonatos mundiais), e ainda jovem se tornou
uma grande aposta.

Na época, a mae era empregada doméstica e andava a pé para
que a filha tivesse dinheiro para pegar conducao e ir até os trei-
nos. Os irmaos também caminhavam durante horas para acom-
panhar Rebeca eincentivar que ela continuasse na ginastica. Até
os horarios da escola Rosa conseguiu adaptar para que, além de
treinar, a menina pudesse dar continuidade aos estudos.

Quando completou 9 anos, surgiu uma oportunidade de se
mudar sozinha para Curitiba, para seguir o sonho de ser ginasta.
Apesar de receber muitas criticas, a mae decidiu apoiar afilha a
seguir seu sonho. Da mesma forma, dona Rosa foi fundamental
para incentivar que Rebeca nado desistisse da ginastica apos se
machucar e passar por trés cirurgias.

Hoje, Rebeca é uma inspiracao para muitas meninas das perife-
rias que enxergam nela a possibilidade de alcangar sonhos e ter
novas oportunidades na vida.

_
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Débora Seabra

Familia foi fundamental
para apoiar a jornada da
primeira professora com
Sindrome de Down do pais

A advogada Margarida Seabra sempre quis que a filha com
Sindrome de Down estudasse em uma escola regular. Desde
cedo, ela e o pai, 0 médico psiquiatra José Robério, estimula-
ram que Débora Seabra superasse barreiras e ocupasse os mes-
MOS espacos que as outras criangas no ensino regular.

Em casa, Débora foi incentivada a persistir e nao desistir dos
estudos, por mais que tivesse dificuldade em avangar em alguns
conteudos. Amae sempre dizia que ela poderia até aprenderem
um ritmo diferente das outras criancas, mas que daqui a pouco
ela conseguiria chegar junto.

E apesar de enfrentar tantos episddios de preconceito e resis-
téncia, Débora foi estudar magistério e se tornou a primeira pro-
fessora com Sindrome de Down do pais.

Desde entdo, sua historia tem sido reconhecida no Brasil e em
outros paises. Débora tem viajado por muitos lugares para dar
palestras sobre o combate ao preconceito em sala de aula. Em
2013, ela também langou seu primeiro livro, chamado Débora
Conta Historias. Também recebeu um convite honroso da ONU
(Organizacao das Nagdes Unidas) para fazer uma palestra no
Dia Internacional da Sindrome de Down (21 de marg¢o). Em 2015,
ganhou o Prémio Darcy Ribeiro de Educagao, em Brasilia, por
ser considerada um exemplo no desenvolvimento de atividades
educativas pelo Brasil.
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Anderson Odorico

Longe das drogas,
jovem encontra
nova chance a partir
da educacao

Conhecido por todos como Alemao, o jovem Anderson Odorico
cresceu em situagao de alta vulnerabilidade social. Aos 4 anos,
ele e a mae sairam de casa porque o pai estava jurado de morte.
Moraram por dois anos embaixo da Ponte do Socorro, em Santo
Amaro, na zona sul de Sao Paulo (SP), até que conseguiram ir
para uma casa no Jardim Angela.

Ainda cedo, aos 7 anos, ele comegou a experimentar drogas.
Com o passar do tempo, o vicio em crack chegou a fazer Alemao
pesar 38 quilos. Neste periodo, enquanto revirava o lixo na
rua para buscar comida, foi encontrado pelo educador Marcos
Lopes, que lhe ofereceu ajuda. Passou oito meses em um cen-
tro de reabilitagdo. Pisou em uma sala de aula pela primeira
vez aos 20 anos de idade, quando conheceu o CIEJA (Centro de
Integracdo de Educagao de Jovens e Adultos) Campo Limpo. Até
entdo, nunca tinha feito uma refeicao sentado em uma mesa.

Na escola, o jovem foi recebido pela diretora Eda Luiz. Além de
incentivar seus estudos, dona Eda o acolheu (e também aos
seus irmaos) durante uma semana na sua propria casa. Para
despertar seu interesse em aprender a ler e escrever, ja que a
sua vontade era mandar mensagens de texto para paquerar, a
diretora conseguiu um celular para o menino. Apesar de todas
as dificuldades, em dois meses foi alfabetizado com a ajuda de
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professores. Livre das drogas, foi convidado para trabalharna @

escola como ajudante geral.

Tempos depois, com as oportunidades que encontrou na
escola, comecou a trilhar novos caminhos e mudar de vida.
Hoje, com 28 anos de idade, Anderson fundou o Projeto Nova
Chance, uma ONG que oferece atividades de cultura, esporte
e educacao para 150 criangas do Jardim Aracati, bairro do

extremo sul de Sao Paulo.
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Guilhermina Abreu

Uma jovem que voltou

a escola publica para
fazer a diferenga

Filha de pai e mae surdos, Guilhermina Abreu aprendeu Libras
(Lingua Brasileira de Sinais) antes do portugués. Aos 8 anos de
idade, depois de ter sua bolsa de estudos cancelada em um
colégio particular de Minas Gerais, mudou para a escola publica
junto com os irmaos. Nesse processo, logo percebeu como o
ensino era desigual nas duas instituicoes e se frustrou por estar
aprendendo uma série de conteudos que ja tinha visto antes.

A desmotivagao com a escola, que teve inicio na terceira série do
ensino fundamental, durou até o terceiro ano do ensino médio.
No entanto, prestes a completar o ciclo basico, um projeto
do Nucleo de Empreendedorismo Juvenil do Sebrae (Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), realizado na
escola a partir de uma parceria com o governo de Minas Gerais,
despertou o interesse da jovem.

Ao participar dessa atividade, além de voltar a acreditar na
escola publica, ela teve a oportunidade de obter uma forma-
¢ao técnica em administracao. Dai também surgiram iniUmeros
projetos, que foram desde a criagao de uma marca de produtos
sustentaveis até os primeiros ensaios para criar uma iniciativa
de impacto social.

Com o apoio de outros colegas, em 2013 ela fundou a
Embaixadores da Educagao, uma organizagao social que incen-
tiva estudantes de escolas publicas a acreditarem nos seus
sonhos e construirem projetos para solucionarem problemas
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das suas escolas. A ideia era fazer com que eles também tives- @

sem acesso as mesmas oportunidades que ela teve com o pro- PARA SABER MAIS
jeto de empreendedorismo. SOBRE A HISTORIA

DE GUILHERMINA,
Hoje, com apenas 28 anos, Guilhermina é empreendedora ACESSE:

social e integrante do Global Shapers, iniciativa do Foérum

" . . , , .. ¢ Porvir
Econdmico Mundial. Ela também é formada em Direito no

“Acreditei, desacreditei

Ibmec e cursou educagao empreendedora em Babson College, e voltei a acreditar na
em Wellesley, Massachusetts (EUA). Desde 2020, integra a rede escola publica”
IVLP (International Visitor Leadership Program), programa do . ClicRBS
Departamento de Estado do governo norte-americano que tem Guilhermina Abreu,
o objetivo de impulsionar liderancas do mundo inteiro. do Crie o Impossivel.

“A meritocracia so
/ serareal quando as
pessoas estiverem

disputando nas
mesmas condicoes”
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Marcos Ferrari

Da turma do fundao para

o melhor aluno da sala

Marcos Ferrari era o tipico aluno que seria um problema para
qualquer escola: baguncava durante as aulas, fazia bullying com
os colegas, ndo gostava de estudar e passava longe dos livros. No
auge do seu comportamento indisciplinado, lancou uma cadeira
contra a professora Ana Lucia Viana, que tinha acabado de che-
gar na Estadual Professora Altina Moraes, em Aragatuba (SP).

Aira do menino foi despertada depois que a professora se apre-
sentou para a sala como aquela que faria com que eles gostas-
sem de ler. Sem pensar duas vezes, ele respondeu de forma
grosseira - e um tanto quanto agressiva: “Eu nao gosto de ler e
nunca vou ler na minha vida”.

Imaginando que aquele comportamento seria suficiente para
afastar a professora, foi pego de surpresa quando a encontrou
novamente na sala de aula no dia seguinte. Pouco a pouco, a
insisténcia da educadora em se aproximar fez com que Marcos
comecasse a baixar a guarda. Ele percebeu que a professora se
importava com ele e, contra o que todos poderiam pensar, ela
acreditava no futuro dele.

De forma sutil, o estudante puxou o primeiro livro na estante.
Depois, vieram mais livros e o convite para ser ajudante da pro-
fessora. Quando Marcos viu, ja estava completamente envolvido
na escola e tinha se tornado o presidente do grémio escolar.

Atualmente, formado em pedagogia, o jovem é coordenador na
Escola Municipal de Educagao Basica Celda Mello Oliveira, em
Pereira Barreto, no interior de Sdo Paulo.

_
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Adeus, turma do fundao:
de “aluno-problema” a
estudante de pedagogia
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Finlandia
O que esta por tras
dos bons resultados

educacionais do pais

mais feliz do mundo

Pelo quinto ano consecutivo, a Finlandia conquistou o titulo de
pais mais feliz do mundo, de acordo com o Relatério Mundial
da Felicidade, da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas). Mas
ndo sdo apenas os indices de expectativa de vida, PIB (Produto
Interno Bruto) elevado, participagcao social, baixa corrupgao e
alta confianca social que colocam o pais em destaque. Desde
que o Pisa (Programa de Avaliacao Internacional de Estudantes)
foi criado, em 2000, os finlandeses ocupam as primeiras posi-
¢des do ranking.

Os bons resultados educacionais do pais podem ser explicados
por diferentes fatores. Por |3, a escola € um direito de todos e os
professores sao tao valorizados quanto os médicos. Os alunos
também sao ouvidos e podem fazer escolhas de quais caminhos
gostariam de seguir para aprender. Tudo isso respeitando seus
interesses e necessidades.

Na Finlandia, as aulas ndao tém apenas o objetivo de ensinar
conteddos de matematica, ciéncias, ou portugués, mas tam-
bém de desenvolver competéncias socioemocionais, que sao
fundamentais para os estudantes lidarem com as suas préprias
emocoes e, dessa forma, também se relacionarem bem com as
outras pessoas.

_
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As salas de aula finlandesas também chamam atencao por
serem bem diferentes do modelo tradicional. Sdo espagos sem
paredes ou divisGes entre corredores, geralmente equipados
com mobiliarios diversos, incluindo pufes e sofas. O ambiente
perfeito para estimular o trabalho em grupo e o desenvolvi-
mento de projetos para investigar topicos do seu interesse.

@ INDICE



— 3. COMO E POSSIVEL TRANSFORMAR E SER TRANSFORMADO PELA EDUCACAO?

Canada

Um pais de dimensoes
continentais que garante
escola de qualidade para
todos os estudantes

Com destaque nos rankings de leitura, matematica e ciéncias
do Pisa (Programa de Avaliacao Internacional de Estudantes), o
Canada vem chamando atencao pelos seus resultados educa-
cionais. E, ao contrario de muitos dos paises de melhor desempe-
nho, como Cingapura e Finlandia, que costumam ser pequenos e
com sociedades homogéneas, por la o territério tem dimensdes
continentais e ainda enfrenta o desafio de ter uma organizacado
baseada em provincias autonomas. Cerca de um terco dos alu-
nos também tém ambos os pais vindos de outra nagao.

Apesar de nao ter um sistema nacional, que rege todas as pro-
vincias, o pais consegue garantir igualdade de oportunidades
em todas as suas escolas, com pouca diferenca de desempenho @
entre estudantes ricos e pobres. Inclusive, leva pouquissimo
tempo, cerca de trés anos, para que um imigrante ja consiga
atingir notas tao altas quanto as de um aluno canadense.

PARA SABER MAIS
SOBRE A EDUCACAO
NO CANADA, ACESSE:

Os professores também sao muito bem pagos no pais, princi-

. . « BBC
palmente quando comparados aos padrdes internacionais. Como o Canada
Isso torna a docéncia uma profissdo extremamente prestigiada se tornou uma
e disputada superpoténcia em

. educacao

Especialistas tamb?m apontam qlfe a part|C|pa~<;ao das familias . OCDE (em inglés)
e as altas expectativas que elas tém em relagao ao futuro dos Canada
filhos também influenciam no desempenho dos estudantes.
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